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RESOLUCION DE ENCARGO DE TURISME COMUNITAT VALENCIA NA A TRAGSA
PARA LA REPARACION, REPOSICION Y ADECUACION DE LA | NFRAESTRUCTURA
TURISTICA DE TURISME COMUNITAT VALENCIANA, INSTALAD A EN EL LITORAL
DE LA COMUNITAT VALENCIANA Y QUE RESULTO DANADA, DE SAPARECIDA O
DESUBICADA COMO CONSECUENCIA DE LA BORRASCA GLORIA Y EL TEMPORAL
DE MAR ACAECIDOS DEL 19 AL 22 DE ENERO DE 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- La Comunitat Valenciana se vio afectada duraht@es de enero de 2020, con mayor
incidencia en los dias 19, 20, 21 y 22, por un taalpmaritimo, de nieve, lluvia, viento y fenomenos
costeros de una intensidad, extension y alcancsitéamios que han afectado, entre otras a la
infraestructuras turistica del litoral, tanto ldra@structura higiénica compuesta por estaciones de
bombeo, lavapiés con sus cimentaciones y sus rzao@hes, pasarelas, papeleras, como a la
infraestructura ludico-deportiva: areas de juegfantil y juvenil, areas bio-saludables y areas
deportivas, instalada en las playas de todo eblitte la Comunidad Valenciana.

Los dafios mas importantes se han producido erstasienes de bombeo de agua tratada de mar para
Lavapiés, sus sistemas de captacion, las corresgmiesl canalizaciones para abastecer los lavapies y
sus cimentaciones, areas de juegos infantiles gnjles, areas biosaludables y juegos deportivos
como voley playa y futbol playa.

Este temporal maritimo, que ha ocasionado impasadanos los descritos bienes, infraestructuras e
instalaciones titularidad de la Comunidad valerejdra provocado que resulte urgente, perentorio y
necesario la reparacion, reubicacion o retiradaslenismos, y ello por diversas razones:

Por razones de seguridad, puesto que algunossdeldmentos estropeados o averiados al
presentar elementos agudos o cortantes, o halmkdpeiguno de sus elementos de seguridad pueden
resultar peligrosos para la integridad fisica deatiss o visitantes de las playas.

- Por razones medio-ambientales ya quietrioro o rotura de los mismos ha dejado restos,
sobre todo de caracter plastico, (por ejemplo: gocidnes polietileno), que ademas de afear y agredi
al ambiente natural de las playas, pueden acabal erar con efectos perjudiciales para el medio
ambiente marino.

- Por razones de interés publico anterfeediatez de apertura de la época de uso turidéidas
playas, agravadas en estas fechas por las consesienonomicas en el sector turistico, entre otros
de la crisis del Corona-Virus, que aconseja la aagon del recurso turistico que suponen las playas
de la Comunidad Valenciana, para siquiera coadyavda mas pronta recuperacion del sector
turistico.

SEGUNDO. - Debe recordarse que el producto turistico @ ysplaya”, es relevante en la oferta

turistica de la Comunidad Valenciana, cuya mejeraw calidad es uno fines de Turisme Comunitat
Valenciana, segun dispone el apartado b) del &ti20 del Decreto 7/2020, de 17 de enero, del
Consell, de regulacion de los 6rganos para la coacin de la accion turistica y del organismo
publico para la gestion de la politica turistica.



En esta linea y de acuerdo con dichos fines TuriSlomunitat Valenciana viene realizando
actuaciones orientadas a la mejora de la calidadbyjtabilidad de un medio natural tan importante
como son las playas de la Comunitat Valencianawesrde la dotacion en infraestructuras y el apoyo
a los municipios que aplican sistemas de gestida dalidad y medioambiental en sus costas, de todo
ello se desprende la necesidad de la administracittmdmica de actuar con lineas de trabajo basadas
en la reparacion, mantenimiento y conservacionadaftaestructura turistica instalada por Turisme
Comunitat Valenciana en las playas y que dichdsjos permitan mejorar la experiencia turistica
vinculada a nuestras playas de cualquier turista.

TERCERQO. - El 24 de enero de 2020 el Consell acuerdaigbinle las actuaciones para
paliar los dafios producidos por la Borrasca Glenda Comunitat Valenciana. El 27 de enero de
2020 se publica en el DOCV N° 8726, el mencionane@o por el que se inician las actuaciones
para paliar los dafos producidos por la Borrascari&ly volver a la normalidad en las
infraestructuras y bienes publicos que se hayao afectados, en nuestro caso los bienes son
propiedad de Turisme Comunitat Valenciana.

En el puntoPrimerodel referido Acuerdo, el Consell determina el imide las actuaciones
para paliar los dafios producidos por el temporaitime, de nieve, lluvia, viento y fenomenos
costeros ocurridos en la Comunitat Valenciana darah mes de enero de 2020, con mayor
incidencia en los dias 19, 20, 21y 22.

En el puntcSegundaletermina que la persona titular de la AgéncieNehna de Seguridad
y Respuesta a las Emergencias coordinara las amteaccon los diferentes departamentos del
Consell y con otras administraciones publicas éaci@ a las acciones que deban desarrollarse
para conseguir la vuelta a la normalidad, lo mastpr posible, de todas las zonas que se vieron
afectadas por los fendmenos metereologicos alguefiere este acuerdo.

En el puntoCuarto establece que la ejecucion de las medidas quespomdan podra llevarse
a cabo mediante el procedimiento de inversion tireqor el procedimiento de subvencion. Como la
infraestructura afectada es en el presente casdutbridad de Turisme Comunitat Valenciana los
trabajos se realizaran por inversion directa.

También se sefala este pur@oarto que las actuaciones que se desarrollen a través de
inversion directa podran ejecutarse mediante ensagnedios propios.

CUARTO. - En febrero de 2020 se encarg6 a la empres&g€stj S.L. la redacciéon de una
Memoria Valorada de los dafios del temporal GLORI#&n csus correspondientes planos,
mediciones y presupuestos que permitieran acomatarontratacion de la actuacién. Dicha
memoria tuvo su entrada en Turisme Comunitat V#eaca principios de marzo de 2020.

En Turisme Comunitat Valenciana se recogieron Idsrines de distintos municipios
indicando dafios en la infraestructura turisticetas de prensa que hacen referencia a los episodios
del temporal.

QUINTO. - El 12 de marzo de 2020, el Subdirector GenggaEmergencias certifica que
en la reunion no presencial de la Oficina Unicat@asrgencia celebrada desde el dia 9 hasta el dia
12 a las 9 horas, acuerdan proponer la aprobaeida ‘tMemoria Valorada de los dafios causados
por el temporal Gloria en la Infraestructura tucespropiedad de Turisme Comunitat Valenciana en
las playas de la Comunitat Valenciana” presentadal prisme por importe total d®970.565,21 €
IVA excluido.



El 12 de marzo de 2020 se celebra la reunion eaxireria de la Comision
Interdepartamental para el Seguimiento y la Coaddin de la Post Emergencia, en las
dependencias de la Conselleria de Justicia, ImtgrAadministracion Publica y que tomo el acuerdo
siguiente: Aprobar la tramitacién _con caracter de emergencia ¢h reparacién de los dafios
causados por_el temporal Gloria _sobre los bienes titelaridad de Turisme Comunitat
Valenciana en las playas de la Comunitat Valencidna

El 12 de marzo de 2020, el Subsecretario de la dllenig de Justicia, Interior y
Administracion Publica y Secretario de la Comisidterdepartamental para el Seguimiento y la
Coordinacion de la Postemergencia CERTIFICA qui&aarunion celebrada el dia 12 de marzo se
adopto el acuerdo siguiente:

“1. Certificar la aprobacion de la propuesta de Aclgedel consell por el cual se aprueba
la tramitacion con caracter de emergencia de laarggion de los dafios causados por el temporal
Gloria sobre los bienes de titularidad de Turismenlinitat Valenciana en las playas de la
Comunitat Valenciana.

SEXTO. - Una vez se dispuso la citada memoria valorada gue se cuantifica el importe

y extension de los dafios producidos, al no dispdeenedios propios, y habida cuenta del inicio
de la temporada estival y en base a la memoriaraddoantes citada, por Turisme Comunitat
Valenciana se elabor6 un presupuesto de la actuacbimporte de 5.970.565,21 € , de acuerdo
con las tarifas de la empresa publica TRAGSA adadbs, interesandose mediante encargo de
trabajos a la misma en su condicién de medio prdeidstado y de las Comunidades Autbnomas,
consistiendo estos trabajos en la urgente ejecudsdla reparacién de la infraestructura turistica
dafiada por el temporal Gloria de enero de 2020lidedl y que son propiedad de Turisme
Comunitat Valenciana.

El ambito de actuacién es geogréaficamente todiboehl de la Comunitat Valenciana, desde
Vinaros hasta Pilar de la Horadada y fisicament®g&municipios que figuran en las actuaciones
gue afectan a las instalaciones higiénicas, (Estaside Bombeo, sistemas de captacion de agua,
conducciones, asi como los Lavapiés con sus camdgntes cimentaciones). Con referencia a la
infraestructura ludica las actuaciones se centnda eetirada de juegos que han sido dafiados por el
temporal con tal magnitud que aconsejan su retipada! fin de su vida util y en la reparacion de
otros en los que solo se ha visto afectada una gartos mismos.

Asciende el presupuesto de Ejecucion por Admirgging consecuencia del encargo de
gestion, a la cantidad de CINCO MILLONES NOVECIENSGETENTA MIL QUINIENTOS
SESENTAY CINCO EUROS CON VEINTIUN CENTIMOS (5.9885,21 €), exento de IVA. Este
importe se ajusta a las tarifas de la empresa TRA®a la valoracion de las actuaciones.

El Servicio de Infraestructuras Turisticas y eldde Competitividad Turistica, en fecha 12 de
marzo de 2020, informo favorablemente las corrediemtes Reservas de Crédito, por un importe
total de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL QUMIENTOS SESENTAY CINCO
EUROS CON VEINTIUN CENTIMOS (5.970.565,21 €), exaule IVA, con cargo al presupuesto de
Turisme Comunitat Valenciana, de los cuales seutgacdentro del Programa 311 Mantenimiento,
Reparaciones e Inspecciones Capitulo Il, la camtittaDOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS QUINCE EUROS CON TREINTA CINCO CENTIMOS
(2.665.415,3%), y del Programa 312 Infraestructuras del Litdfalel importe de TRES MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE EUROGSON OCHENTA'Y SEIS
CENTIMOS (3.305.149,86). El plazo de ejecucion serda como maximo hasgil ae diciembre de
2020, incluidas las unidades que estén condici@npda las restricciones medioambientales que se
ejecutaran antes del 31 de diciembre de 2020.



SEPTIMO. — En fecha 27 de marzo de 2020, el Director désiiie Comunitat dicta Propuesta de
Resolucién de encargo a la empresa Tragsa paegdaacion de las infraestructuras turisticas dafipda
el temporal Gloria, dafios acaecidos en enero d&D,2que son propiedad de Turisme Comunitat
Valenciana y estan instaladas en las playas deblitde la Comunitat Valenciana, tal y como viene
determinada en la Memoria Valorada, por un impadet€INCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS Y VEINTIUN CENMOS (5.970,565,21 €), exento de
IVA, estableciendo que el gasto relativo a dichoaego se ejecute con cargo al presupuesto de Taurism
Comunitat Valenciana 2020, Programa 311, MantemitojeReparaciones e Inspecciones, Capitulo Il, por
importe de 2.665.415,35 €), y del Programa 312aéttructuras del Litoral, Capitulo VI, por impode
3.305.149,86 €, asi como fijar el plazo de ejagoudel encargo en el comprendido entre el 1 dé wleti
31 de diciembre de 2020, incluidas por tanto erhaliperiodo temporal las unidades que estén
condicionadas por las restricciones medioambientglee se ejecutaran, en todo caso, antes del 31 de
diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Disposicion Adicional 242 de la Ley 9/20d&,8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pulblico, por la que se trasponen al ordenamiernidi¢o espafiol las Directivas del Parlamento

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (@elamte LCSP), asi como el Real Decreto

1072/2010 de 20 de Agosto, de desarrollo del Régimedico del empresa de Transformacion

Agraria, Sociedad Anénima (TRAGSA), y de sus féml configuran a las empresas del grupo
TRAGSA como medios propios personificados y seogidiecnicos, entre otros supuestos, de las
Comunidades Autbnomas y los poderes adjudicademsndiientes de ellas.

A los efectos anteriores TRAGSA debe considerargsion propio de Turisme Comunitat
Valenciana.

Que la relacion de las sociedades del grupo TRAGSAos poderes adjudicadores de los que son
medio propio instrumental y servicios técnicos drematuraleza instrumental y no contractual,
articuldndose a través de encargos de los prewastes articulo 32 de la LCSP, Ley 9/2017, por lo
gue, a todos los efectos, son de caracter intexperdliente y subordinado.

Que entre las funciones a desarrollar por TRAGSIAsysociedades pertenecientes al grupo, de
conformidad con lo establecido en la D. Adiciond#.22 de Ley 9/2017, estan las siguientes:

La realizacion de todo tipo de actuaciones, obtrahajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, deetoasion y proteccion del medio natural y
medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi dosoecesarios para el mejor uso y gestion de
los recursos naturales. Igualmente podran lleveae la realizacion de todo tipo de actuaciones
para la mejora de los servicios y recursos puhblisigsnpre y cuando no impliquen el ejercicio de
autoridad inherente a los poderes publicos incldaajecucion de obras de conservacién o
enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafioleémedio rural, al amparo de lo establecido en
el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de jun@&,Ratrimonio Histérico Espafiol.

Esta actuacién se desarrollara en los espaciosafettusituados en las playas y en zonas de
Dominio Publico Maritimo Terrestre (ZPMT) de la Canitat Valenciana y, se ejecutara, durante el

afo 2020, mediante el procedimiento de adjudicadiéecta a la empresa publica Tragsa en su
condicion de medio propio del Estado y de las Codages Autbnomas. Las infraestructuras

turisticas instaladas en las playas (pasarelasadiena papeleras, juegos infantiles y juveniles, y
especialmente en cuanto los elementos que nos rucisdaciones de bombeo y sus lavapiés
ecoldgicos con agua tratada de mar, con sus cigients y canalizaciones correspondientes) se
asientan en la Zona Publica Maritimo Terrestre denahio publico costero. Esta zona es

medioambientalmente sensible por la existenciadadciones dunares, vegetaciones autéctpnas

fauna protegida, como es el caso del chorlitejinpgto, que condiciona en tiempo y plazos los

trabajos a realizar junto a las dunas duranterébge de nidacién y recomienda una empresa como
Tragsa capacitada para el tipo de trabajos.



Que de conformidad con el acuerdo de 24 de ene®2@, del Consell, por el que se inician las
actuaciones para paliar los dafos por las lluviasaeComunitat Valenciana de enero de 2020
(DOGV de 27/01/2020) que establece en su apartadotdCque: La ejecucion de las medidas que
correspondan podra llevarse a cabo mediante elegiroeento de inversion directa o por
subvencion.

Las actuaciones que se desarrollen a través desidmedirecta podran ejecutarse mediante el
encargo a medios propios.

Vistas las actuaciones preparatorias, que incluyeesificado del Director de Turisme
Comunitat Valenciana de inexistencia de mediosgpaies y materiales, de fecha 12 de marzo de
2020, Informe sobre reserva de crédito, Documeobosables, Documentacion de la Memoria y
Anexos, suscrita por el Jefe de Soporte de Infnaetsiras Turisticas del litoral y por el Jefe del
Servicio de Infraestructuras Turisticas, certifmadle la oficina Unica Postemergéncia y de la
Comissio Interdepartamental per al Seguiment idar@inacié de la Postemergeéencia, aprobando la
valoracion de dafos, y Propuesta de Resoluciomckrgo a Tragsa firmada en fecha 27 de marzo
de 2020 por el Director de Turisme Comunitat Vailena.

Y en uso de las competencias que me confiere ieubrt31, n°2, apartado d) del Decreto
7/2020, de 17 de enero, del Consell de la Genatrdkt regulacion de los érganos para la coordinacio
de la accidn turistica y del organismo publico gargestion de la politica turistica, en relacion el
articulo 19 (Secretaria Autonémica de Turismo yadmdirectivo dependiente) del Decreto 103/2015,
de 7 de julio, del Consell, por el que se estable@structura organica basica de la Presidenda y
las Consellerias de la Generalitat (DOGV 08/07/2046 con el Decreto 151/2018, de 21 de
septiembre, del Consell, de nombramiento como $&eaeAutonomico de Turisme (DOGV
24/09/2018)

RESUELVO

1° Encargar a la empresa Tragsa, la reparacicasdeffaestructuras turisticas dafiadas por
el temporal Gloria acaecidos en enero del 2020, spe propiedad de Turisme Comunitat
Valenciana y estan instaladas en las playas dehlitle la Comunitat Valenciana, tal y como viene
determinada en la Memoria Valorada, por un impdeeCINCO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS Y VHEIIUN CENTIMOS
(5.970,565,21 Euros), exento de IVA, el encargo ejecutara de conformidad con las
especificaciones y condiciones que se adjuntan.

2° Establecer el gasto relativo a dicho encargo, ypo importe de CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCEUROS CON VEINTIUN
CENTIMOS (5.970,565,21Euros), exento de IVA congoaal presupuesto de Turisme Comunitat
Valenciana, de los cuales se ejecutan dentro dmjr&éna 311, Mantenimiento, Reparaciones e
Inspecciones, Capitulo Il, la cantidad de DOS MIINES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS QUINCE EUROS CON TREINTA Y CINCGENTIMOS (2.665.415,35
Euros), y del Programa 312 Infraestructuras delralf Capitulo VI, el importe de TRES MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE EUROGSON OCHENTA'Y SEIS
CENTIMOS (3.305.149,86 Euros), asi como fijar elzol de ejecucion del encargo en el comprendido
entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 20806luidas por tanto en dicho periodo temporal las
unidades que estén condicionadas por las restnesimedioambientales que se ejecutaran, en todo
caso, antes del 31 de diciembre de 2020.



3° Realizar el abono de los trabajos medianteficationes mensuales emitidas por el
responsable designado por Turisme Comunitat Vaeacy facturadas conforme a lo dispuesto en
la disposicion adicional vigésimo cuarta de la LCBE017 y el Real Decreto 69/2019, de 15 de
febrero por el que se desarrolla el régimen jucidie la empresa de Transformacion Agraria,
Sociedad Anonima, y de su filial, teniendo en caente en el articulo 32 (Encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados){opiédnapartado b), parrafo cuarto, de la citada
ley 9/2017 se establece que:

“Excepcionalmente podra superarse dicho porcenteje réferencia al 50 % de la cuantia del
encargo) de contratacion siempre que el encargoedimpropio se base en razones de seguridad, en la
naturaleza de la prestacion que requiera un maymtiol de la ejecucion de la misma, o en razones de
urgencia que demanden una mayor celeridad en stu@jin. La justificacion de que concurre estas
circunstancias se acompafiard al documento de forawbn del encargo y se publicara en la Plataforma
de Contratacion correspondiente conjuntamente cbe’é

4° Publiquese esta resolucion en el perfil delratemte y en la Web institucional de Turisme
Comunitat Valenciana en el enlace:

http://www.turisme.gva.es/opencms/opencms/turissiedatents/conselleria/transparencia/info_eco.html

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4d@ella Ley 29/98 reguladora de la
jurisdiccion contencioso administrativa, contraaesesolucion podra interponerse directamente
recurso contencioso administrativo ante los juzga® o contencioso administrativo de Valencia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4é)2e la LCSP contra la formalizacion de este
acuerdo podra interponerse potestativamente recaspecial de contratacion, previo a la
interposicion del contencioso administrativo, en pthzo de quince dias habiles, desde su
publicacion en el perfil del contratante, siend@mrgjano competente para su resoluciéon el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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El Presidente de Turisme Comunitat Valenciana
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