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INTRODUCCION

Un tema recurrente en la literatura de la pasada década ha sido presentar al
turismo y al medio ambiente en rincones contrapuestos del cuadrilatero. Al
turismo, el peso pesado, se le situa contra un oponente inconsciente, el
medio ambiente natural. Los ejemplos de los asaltos del turismo contra la
naturaleza son cuantiosos: marismas que se convierten en parques acuaticos;
edificaciones que se erigen una al lado de la otra impidiendo las vistas al
mar de la poblacion residente; deterioro estético de la belleza natural del
paisaje a causa de la urbanizacion no planificada; residuos humanos
procedentes de complejos turisticos desmesurados que contaminan rios,
lagos, playas y arroyos; efluvios y subproductos del petrdleo que se aunan
para destruir arrecifes de coral y habitats marinos; escapes de automoviles
que degradan la pureza del aire y destruyen flora y fauna a su alrededor. Un
reciente y alarmante ejemplo del enfrentamiento entre turismo y medio
ambiente lo constituye el Lago Victoria en Africa, que se encuentra al borde
del colapso ecologico. En 1960, el lago fue poblado con percas del Nilo con
el fin de atraer a los turistas amantes de la pesca deportiva. Las percas
exterminaron las especies nativas de peces, incluyendo aquéllos que se
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alimentaban de algas, provocando el crecimiento desproporcionado de las
mismas y la pérdida de oxigeno de las aguas. Los cientos de especies de
peces exOticos que existian tiempo atras han quedado reducidos a tres, y los
ecologistas temen que, una vez el exterminio haya concluido, incluso la
propia poblacién de percas sucumbird. Todo ello sera econdmicamente
desastroso para los ocho millones de africanos que dependen del lago para
satisfacer sus necesidades diarias. Lejos de transformar el mundo en oro, el
turismo, al contrario que el rey Midas, consigue en ocasiones un efecto
adverso, perjudicando al medio ambiente natural con su sola presencia.

A la vista de todas las consecuencias negativas que se han atribuido al
crecimiento del turismo mundial, es importante perfilar el marco en el que
turismo y medio ambiente pueden actuar como realidades aliadas antes
que enfrentadas. {Cudles son las perspectivas y principales oportunidades
para una relacion simbidtica entre turismo y medio ambiente? iPuede el
turismo contribuir al desarrollo econdmico de un determinado pais y, al
mismo tiempo, fomentar la conservacién de la naturaleza y del medio
ambiente?

L
TENDENCIAS Y RESULTADOS

El examen de dos de las mayores transformaciones mundiales acontecidas en
las tres ultimas décadas, revela una interesante e incipiente relacion: la
existente entre el turismo y el medio ambiente. Ya desde el comienzo de los
afios sesenta los analistas de mercado y las estadisticas gubernamentales
empezaron a tomar gran interés por los flujos y tendencias del turismo. La
razon obvia de este interés fue el casi inmediato reconocimiento de los
beneficios econéomicos del mismo. El turismo no sélo contribuye de forma
sustancial a la balanza de pagos de un pais sino que, para muchos de ellos,
genera intercambio de divisas, crea empleo local, estimula las economias
locales y favorece la mejora de las infraestructuras. La tendencia mas
acusada observada durante este periodo fue el crecimiento del nimero de
viajeros. Dicho nimero aumenté de 25 millones en 1960 a la asombrosa cifra
de 355 millones en 1988. En su conjunto, los gastos por turismo en 1988
alcanzaron los 2 billones de dolares USA, lo que convirtié al mismo en la
industria mas importante del mundo.
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Junto al extraordinario crecimiento del nimero de viajeros internacionales,
surgieron otras tendencias de mercado. Los ultimos anos han sido testigos
del aumento acelerado del numero de turistas de avanzada edad, solteros en
vacaciones y mujeres en viaje de negocios.

El numero global de turistas, ha mostrado una clara preferencia por los
viajes cortos, los de fin de semana y los internacionales no organizados. A
pesar de que aun existe un fuerte mercado para los viajes charter y en grupo
con paradas urbanas multidestino, el turista de hoy en dia es diferente del de
los anos sesenta, cuya motivacion se basaba fundamentalmente en la
escapada y en el descubrimiento superficial como producto ofertado.

El turista de los anos sesenta que visitaba doce paises en diez dias ha sido
sustituido por otro que pide autenticidad en la experiencia y un mayor grado
de aventura. La tendencia se inclina, pues, hacia el servicio mas
personalizado y la diversidad en el producto, lejos del conformismo y de la
estandarizacién del mismo. La popularidad del movimiento Bed & Breakfast,
iniciado en Estados Unidos en 1976, evidencia la preferencia de los nuevos
consumidores por la singularidad de las experiencias antes que por la
igualdad de las mismas,

Durante este periodo de expansion del turismo mundial otro fendmeno iba
ganando la atencion general, la polucién y el deterioro del medio ambiente
del planeta. En 1963, una decisiva conferencia de las Naciones Unidas
celebrada en Roma definid con claridad la existencia del turismo. Siete anos
mas tarde, en otra no menos decisiva conferencia de las Naciones Unidas en
Roma, cientificos de 42 paises advirtieron que el hombre debia intervenir
rapidamente a escala mundial para hacer frente a los alarmantes problemas
de la polucién atmosférica, la contaminacion de las aguas, la eliminacion de
residuos solidos y la introduccién de pesticidas y herbicidas en el medio
ambiente y en los ecosistemas de la Tierra. Ademas de la contaminacion del
medio ambiente, el agotamiento de los recursos naturales ha recibido gran
atencion, con la desertizacion encabezando una larga lista de serias
amenazas. Considerando estas dos importantes transformaciones mundiales
turismo e incertidumbre medioambiental, no resulta sorprendente que en los
ochenta surgiera un nuevo tipo de turismo que refleja tanto la busqueda de
aventura y exploracion del hombre como su preocupacion por la calidad y el
cuidado del medio ambiente mundial. El nuevo turismo en evolucién ha sido
clasificado bajo diversos nombres: turismo pro-naturaleza, turismo
histérico-natural, ciencia-turismo, turismo inspirador, turismo para amantes
de la naturaleza, turismo forestal o -mas frecuentemente- ecoturismo. Este
nuevo ~turismo representa, para cientificos, funcionarios, legisladores,
companias turisticas, hosteleros y clientes, una nueva actitud, una nueva
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filosofia, una nueva consideraciéon y nuevas expectativas para el hombre al
aventurarse fuera de su habitat cotidiano. Ecoturismo es, de hecho, turismo
y medio ambiente actuando como realidades sinérgicas. El proposito de este
articulo es examinar los conceptos generales y el alcance del ecoturismo; el
papel del ecoturismo en la conservacion y las consideraciones en cuanto a
las medidas necesarias para el desarrollo del mismo.

DEFINICION DE ECOTURISMO

Interpretado en lineas generales, cualquier aspecto del turismo basado en
recursos naturales tales como playas, vias fluviales, zonas montanosas,
bosques, desiertos o praderas, es una forma de ecoturismo. Los componentes
del producto son -naturaleza, aventura y educacion- y aparecen en
combinaciones diversas en la mezcla ecoturismo como producto.

Las actividades pueden oscilar desde la investigacidon cientifica al puro
recreo. El ecoturista puede estar llevando a cabo una exploracion geoldgica o
un estudio botanico, registrando vistas y sonidos de la naturaleza,
husmeando en parques subterraneos, paseando por la naturaleza, navegando
o escalando montanas. La utilizacién de los recursos naturales es, sin
embargo, primordial en todas las actividades. Las motivaciones del ecoturista
responden al deseo de que la naturaleza despierte su sensibilidad. La
experiencia suele etiquetarse en funcién del elemento que predomina en la
mezcla del ecoturismo como producto. Por ejemplo, cuando las actividades
se combinan con elementos de aventura, lo cual es frecuente, la experiencia
se califica a menudo como turismo de aventura.

El ecoturismo puede ademas clasificarse en sus facetas estricta y moderada,
dependiendo de si el nivel de compromiso es total o esporadico. Los turistas
involucrados en investigaciones cientificas especificas tales como botanica,
geologia u ornitologia, se consideran como ecoturistas en sentido estricto.
Los turistas dedicados a actividades mas relajadas tales como pesca de
altura, safaris fotograficos o excursiones naturales, participan del ecoturismo
moderado. La distincion entre estricto y moderado puede también referirse a
la intensidad de la experiencia. El alpinismo puede considerarse como una
forma estricta de ecoturismo, mientras que la observacion de la vida marina
supondria, en cambio, una forma moderada. Tanto estricto como moderado
el ecoturismo implica el uso de recursos naturales en estado relativamente
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original tales como paisajes, topografia, formas acuaticas, vegetacion y vida
salvaje.

Cuando las actividades ecoturisticas se fusionan con las exploraciones
culturales, como ocurre a menudo, resulta dificil aislar al ecoturismo como
una categoria individualizada. Generalmente se considera que el ecoturismo
y el turismo cultural son complementarios y coexistentes. Pueden
encontrarse zonas de exploraciéon arqueologica en lugares que, ademas,
ofrecen un alto interés naturalista. Junto al problema que supone definir el
ecoturismo se encuentra el hecho que casi la totalidad del turismo no urbano
utiliza recursos naturales en alguna medida; para el automovilista pueden
serlo las vistas panoramicas; para el amante de la playa el sol y el agua o
para el veraneante el simple aire fresco y los alrededores tranquilos. En
zonas como el Caribe, por ejemplo, el ecoturismo, basado completamente en
atracciones naturales, es sinonimo de turismo en general. El turismo pro-
naturaleza o el ecoturismo deben distinguirse, por tanto, por implicar en
todo momento el uso especifico de recursos naturales tales como la vida
salvaje de las Galapagos, los bosques lluviosos del Amazonas, los Pirineos
nevados o el oleaje del Mediterraneo.

Anadiendo otra dimensién al problema que supone definir al ecoturismo se
da la circunstancia de que toda una serie de motivaciones y actividades
pueden combinarse en un solo viaje. Por ejemplo, una persona que visita la
Costa Amalfi puede estar combinando un interés por el paisaje costero, un
deseo de observar las aves y otras formas de vida marina, un interés
arqueologico por las ruinas de Pompeya, el placer del sol y la arena en las
playas y el deseo de comprar artesania y otros recuerdos,

Aunque existen muchos paises que han disefiado y promovido proyectos
especificos de ecoturismo tales como Dominica, Antillas, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Méjico, Kenia, Rwanda, Tailandia y Nepal es dificil
medir la magnitud real y el alcance del ecoturismo al no encajar éste dentro
de las categorias tradicionales bajo control estadistico. En la actualidad no
existe una medida cuantitativa fiable para describir el impacto tanto real
como potencial del ecoturismo en términos de movimientos de visitantes,
costes normalizados y caracteristicas de los viajes. En el caso del Caribe,
donde el flujo de turismo implica la utilizacién primordial de atracciones
naturales, la practica totalidad del mismo podria considerarse ecoturismo.
En la actualidad, los escasos estudios que han intentado medir el alcance del
ecoturismo  se han basado fundamentalmente en el nimero de entradas a los
parques y sus tarifas. Por ejemplo: un reciente estudio de la Organizacién de
Estados Americanos utilizo las tarifas de entrada a los parques para
determinar que, en al menos cuatro paises de América Latina y Central, el
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ecoturismo era el responsable de la mayor cuota de los ingresos en divisa
extranjera.

Generalmente se considera al ecoturismo como el polo opuesto a las
investigaciones que durante mucho tiempo han acusado al turismo de ser un
agente negativo para el medio ambiente natural. Una revisidon de los estudios
sobre ecoturismo demuestra que su base conceptual puede expresarse tanto
en términos positivos como negativos. Algunos de ellos identifican al
ecoturismo como una actividad sensata y no consumista con consecuencias
econdmicas positivas, una variante cualificada del turismo convencional que
produce un impacto positivo en el medio y una buena reputacién. Otros, en
cambio, argumentan que el ecoturismo no es sino el menor de los males.
Consideran que el turismo conlleva una fuerza destructiva en si mismo,
pero sugieren que es preferible una alteracion controlada del ecosistema
antes que la destruccion absoluta del mismo.

Dado que al ecoturismo se le define a menudo como una forma alternativa
de viajar, debe hacerse una distincién entre el mismo y el movimiento de
turismo alternativo que cobré auge en los anos ochenta. El turismo
alternativo ha sido definido como el rechazo contra cultural al turismo de
masas, mientras que el ecoturismo consiste, simplemente, en centrar el
interés en el medio ambiente natural y sus atracciones. Se ha sugerido
asimismo que el turismo alternativo viene a ser una reaccion contra la
sociedad de consumo asi como contra la explotacion del turismo
convencional en los paises en vias de desarrollo y en las culturas locales. Al
igual que el ecoturismo, fomenta las experiencias naturales y no comerciales
que tienen lugar fuera de los focos de atraccién del turismo de masas.
Alojarse con una familia residente en el lugar de destino es mejor que
hacerlo en un hotel de cinco estrellas. El turismo alternativo, sin embargo,
solamente funciona mientras el numero de viajeros es reducido ya que
grandes cantidades de ellos generarian los mismos problemas del turismo
convencional,

Mientras que las atracciones naturales han sido fundamentales durante
mucho tiempo para el desarrollo del turismo en general, el ecoturismo,
como concepto y producto comercializable ha supuesto una reconsideracion
de la importante relacién entre el turismo y el medio ambiente natural. En
la dltima década, esta relacion ha sido abordada de forma creativa por
ecologistas y economistas al considerar su gran potencial simbidtico.
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CL. PAPEL DEL ECOTURISMO EN LA CONSERVACION

Al turismo se le reconoce el hecho de haber llamado la atencion publica
sobre las atracciones naturales y el paisaje, estimulando, en consecuencia, la
conservacion y preservacion del medio ambiente. Esta acusada toma de
conciencia sobre los recursos naturales fomenta un mayor compromiso para
su conservacion. Por ejemplo, un reciente estudio sobre los impactos socio-
econémicos y culturales del turismo en el Caribe demostré que, en Jamaica,
el turismo ha incentivado el desarrollo tanto de recursos naturales como
culturales en areas tales como las artes interpretativas, la artesania indigena
y la conservacion histérica. La experiencia de los ecoturistas, centrada
completamente en la naturaleza, contribuye aun mas a este proceso. Los
parques acudticos del Caribe se basan profundamente en los esfuerzos por
implantar el ecoturismo. Un estudio sobre el ecoturismo en Tailandia
realizado por Sherman y Dixon reveldo que el turismo y el uso recreativo
incrementan de forma efectiva la toma de conciencia sobre el valor de las
areas protegidas tanto por parte del publico como del gobierno.

Mathieson y Wall identificaron cuatro vias a través de las cuales el turismo
ha incentivado la conservacion: en primer lugar, el turismo estimula la
rehabilitacion de los parajes, edificios y monumentos historicos existentes.
Europa esta llena de ejemplos como el Partendn, Stonehegen y Pompeya. En
segundo lugar, el turismo estimula la transformacion de viejos edificios y
lugares en nuevos centros turisticos. Versalles en Francia, Petrovorets en
Leningrado y Williamsburgo en Virginia son tres ejemplos a nivel nacional.
En tercer lugar, el turismo ha proporcionado el impetu para la conservacion
de los recursos naturales. Esta fue la premisa fundacional del Sistema de
Parques Nacionales en Estados Unidos asi como en Kenia, Tanzania y
Sudafrica. Por ultimo, el turismo crea la necesidad de establecer los
controles administrativos y de planificacion imprescindibles para mantener
la calidad del medio ambiente con el fin de garantizar una experiencia
satisfactoria y reconfortante para el turista. Estos dos ultimos puntos de
Mathieson y Wall son los que estin apuntalando el desarrollo del ecoturismo.

Los organismos nacionales y regionales de conservacién y fomento estin
empezando a reconocer, a través de estudios analiticos sobre sus ventajas, al
turismo como algo no sélo compatible, sino ademas funcional, para el
bienestar medioambiental y econémico de un pais. Los economistas
clasifican los beneficios de los recursos biolégicos segun tengan o no valor
de mercado. Los procesos productivos de recursos naturales que generan un
valor de mercado comprenden productos biologicos tales como madera,
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pescado, pieles animales, miel, cana, tintes, etc. La transformaciéon de
bosques, praderas y marismas para la agricultura, la industria o la creacion
de areas habitables se traduce en un beneficio directo. Sin embargo, los usos
orientados al mercado pueden también, potencialmente, acarrear el
agotamiento de los recursos naturales. Existe una creciente toma de
conciencia de que la conservacion de los recursos naturales es esencial para
el desarrollo mundial. Cuando surge un fallo en el ecosistema se produce
una reaccion en cadena de acontecimientos catastréficos, tanto humanos
como econdmicos. El Lago Victoria es el ejemplo de las consecuencias del
desequilibrio de un ecosistema.

La utilizacidn no consumista de la tierra produce invariablemente beneficios
que no son de mercado mucho mas dificiles de medir. Esta utilizacién no
consumista de los recursos naturales supone proteccion de las cuencas
fluviales, educacion e investigacion, procesos ecoldgicos, diversidad bioldgica
y valores estéticos y culturales a la vez que recreo y turismo. Estos valores
no consumistas son igualmente importantes en la produccion de beneficios
de mercado y, sin embargo, son menos comprendidos. La idea de conservar
los bosques para que actien como cuencas fluviales o como yacimientos de
carbon que frenen el proceso global de calentamiento, supone un beneficio
social no de mercado que es frecuentemente subestimado. Este es a menudo
el caso de los paises en vias de desarrollo en los cuales, la gran deuda
externa y el crecimiento de la poblacion exigen frecuentemente que el uso de
las tierras esté dirigido al mercado, transformandolas a fin de obtener
madera para la exportacion o para incrementar los cultivos. Valores no de
mercado tales como la preservacion de las vistas panoramicas, las cuencas
fluviales o 1a diversidad biolégica, reciben una prioridad y un
reconocimiento menores.

Aqui es precisamente donde el ecoturismo juega un papel muy importante.
A pesar de que la conservacion de las tierras para fines de recreo y turismo
se considera un beneficio social o no de mercado, también tiene en potencia
un impacto econdémico positivo. Por ejemplo, en Kenia, el Parque Nacional
de Amboseli produce un beneficio cincuenta veces mayor a través de los
ingresos por turismo del que se obtendria si las tierras fueran utilizadas para
la agricultura. Los ingresos por turismo derivan basicamente de las tarifas
pagadas por los usuarios de los parques y de las pequenas empresas que han
surgido para prestar servicios a los turistas. Hay muchos factores
econémicos positivos ligados a este uso no consumista. Las empresas creadas
para prestar servicios a los usuarios de los parques -incluyendo guias,
artesania, alimentacion y hospedaje- consisten normalmente en pequenos
negocios de propietarios locales. Ciertos estudios demuestran que estas
pequefias empresas apostaran mayormente por las inversiones locales,
aumentando en consecuencia el efecto multiplicador sobre los ingresos
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generados por el turismo los cuales son reinvertidos con mayor rapidez en la
economia. La fuerte dependencia de las areas remotas y desiertas en el
producto ecoturistico también hace extensivos los beneficios economicos a
aquellos individuos con escasas oportunidades de educacién, formacion y
mejora social. Un ejemplo de lo anterior es Monteverde, Costa Rica, donde
ocho amas de casa fundaron la Cooperativa Artesana de Santa Elena con el
fin de vender artesania a los turistas. En cinco anos, el negocio ha crecido
hasta emplear un total de 68 personas, siendo una importante fuente de
ingresos para las familias de dichos trabajadores. En Monteverde, este hecho
tiene especial trascendencia dado que la mujer tiene escasas oportunidades
laborales. Cuando las tierras se destinan a recreo y turismo, se produce un
beneficio adicional que consiste en que el uso ilegal de los recursos -caza
furtiva, expansion agricola ilegal, recoleccion ilegal de cultivos- se reduce
considerablemente.

Los paises americanos, canadienses y muchos de los europeos aprendieron
hace algun tiempo que el turismo puede ser la fuerza conductora de una
buena gestion forestal. En los Estados Unidos, el Sistema de Parques
Nacionales se desarrollé en cumplimiento del mandato de proveer una forma
de preservacion de los recursos naturales del pais, poniéndolos a la vez a
disposicion del uso y disfrute publicos. La prestacion de los servicios en
estos parques fue ofrecida al sector privado mediante concesion debido a la
dificultad del gobierno para afrontar los mismos. Estas concesiones han
crecido, convirtiéndose en grandes negocios altamente rentables que sirven
como modelo a paises en vias de desarrollo.

Aunque el ecoturismo ha demostrado tener un gran potencial para estimular
el crecimiento econémico y proporcionar medios para la conservacion,
resulta mucho mas facil para los paises en vias de desarrollo estimar los
costes de creacion de los parques que sus beneficios. En consecuencia, las
decisiones referentes a la creacion de parques tienden a poner en
funcionamiento menos de los que serian Optimos desde el punto de vista
econémico para la mayoria de los paises. Aunque 140 paises en el mundo
han creado parques nacionales, sélo un reducido nimero de ellos ha asignado
los fondos necesarios para su adecuada gestion y proteccién. En la mayoria
de los paises de Asia y América del Sur, viajar a los parques nacionales es,
fundamentalmente, un fendmeno nacional, siendo el turismo extranjero tan
solo un objetivo secundario. No obstante, un sorprendente mimero de paises
en vias de desarrollo que ha hecho de los parques nacionales un foco de
turismo internacional, se ha dado cuenta de los beneficios econémicos que el
desarrollo del ecoturismo aporta; por ejemplo, Kenia, Tanzania, Zimbabwe,
Botswana, Sudéfrica, Costa Rica, Ecuador, India, Nepal e Indonesia.
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CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS PARA EL
DESARROLLO DEL ECOTURISMO

Las medidas de control y proteccion necesarias para la creaciéon y el
mantenimiento de atracciones y entornos naturales de calidad resultan
fundamentales para el desarrollo futuro del ecoturismo. Sin la proteccién de
las dreas naturales o las medidas para la gestion de las mismas, estos
recursos estan sujetos a una larga lista de amenazas potenciales, incluyendo
el dano causado por la perturbacion de la vida salvaje, la expoliacion de
atracciones naturales a causa del coleccionismo de souvenirs, la destruccién
por incendio y el maltrato de bosques, playas y vegetacion de las dunas. La
evolucion del ecosistema depende de la coordinacion de los diversos
organismos gubernamentales, en particular, de los ministerios de parques y
turismo. Esta tarea se ve, sin embargo, dificultada en ocasiones por los
conflictos politicos y jurisdiccionales entre los organismos involucrados.
Tomando a los Estados Unidos como ejemplo, existen 150 programas
federales relacionados con la adopcion de medidas que afectan a la gestion y
desarrollo del turismo y los parques. En muchos de los casos, el problema se
complica aun mas debido a que los intereses del sector privado se interfieren
y dominan el proceso de toma de decisiones. Las consideraciones sobre las
medidas basicas para el desarrollo del turismo y el medio ambiente como
realidades cooperantes incluyen:

5.1. La implantacion de medidas que protejan adecuadamente
las areas naturales.

El establecimiento de un area en la que proteger los recursos naturales debe
ser abordado en el mismo contexto que los gastos de infraestructura, en los
que el sector publico es responsable de la implantacion de sistemas que
induzcan al sector privado a invertir en actividades comerciales. La
integracion de los objetivos medioambientales y economicos requiere
asimismo un acercamiento integrado o comprensivo a la planificacion e
implantacién de medidas de desarrollo. Por ejemplo, un acercamiento
comprensivo puede incluir todos los siguientes objetivos: desarrollo de un
ecoturismo y unas atracciones turisticas especificas, proteccion del
abastecimiento y calidad del agua, desarrollo de las zonas forestales,
conservacion de los recursos naturales y fomento de la investigacion
cientifica.
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5.2. La coordinacién y prestacion de apoyo en infraestructura
e instalaciones para hacer que las areas protegidas resulten
accesibles.

La mejora en infraestructuras extendera la distribucion de los beneficios del
turismo tanto regional como localmente. En la creacion de un area natural
protegida pueden incluirse a menudo instalaciones sanitarias y de
abastecimiento de agua, carreteras y aeropuertos. Una queja frecuentemente
formulada consiste en que, a pesar de las iniciativas gubernamentales para
desarrollar areas protegidas tales como parques con fines turisticos y
recreativos, las instalaciones son excesivamente inadecuadas para permitir su
uso efectivo.

5.3. La implantacion de medidas para promover el uso no
consumista de las areas protegidas.

Existen dos problemas esenciales en lo que concierne a la informacion y al
desarrollo del ecoturismo. Primero, la sociedad debe tomar conciencia del
beneficio de mercado potencial que supone la proteccion de tierras. De igual
modo los gobiernos deben convencerse de que el establecimiento de areas
protegidas producira un rendimiento economico. En segundo lugar, una vez
se ha tomado la decision de adecuar unas tierras para el ecoturismo, las
medidas deben ir encaminadas hacia el modo en que debe promoverse la
zona. Las pequenas empresas turisticas que han contribuido de forma tan
positiva al desarrollo del ecoturismo deben competir en la captacion de
turistas en mercados grandes y complejos. Las instituciones gubernamentales
competentes en materia de turismo pueden resultar particularmente valiosas
en este area mediante la inclusion de las atracciones naturales del pais en su
propaganda promocional. Sin embargo, algunos proyectos especificos pueden
requerir la formacion de consorcios publicitarios coordinados con otros
proyectos naturalistas para crear un programa de promocion mas efectivo.

5.4. La implantacion de proyectos de rehabilitacion del eco-
sistema.

Como ejemplo de tales proyectos se incluyen las medidas contra la erosion
de las playas, la repoblacion forestal, la rehabilitacion de los arrecifes de
coral, etc. Estas medidas correctoras pueden ser fundamentales para el
desarrollo del ecoturismo. En cualquier caso, resultaran ademas beneficiosas
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a largo plazo para el medio ambiente y la poblacion locales con
independencia de que el ecoturismo llegue o no a desarrollarse.

5.5. El diseno de actividades y medidas de gestion para
proteger los recursos del area.

Cuando la capacidad de mantenimiento y los niveles de saturacién de un
area se sobrepasan, los costes medioambientales negativos se acumulan. La
exigencia de control y la regulacion del empleo de los recursos resulta de
vital importancia para los objetivos del turismo y del medio ambiente a
largo plazo. Dado que las expectativas de beneficios tenderan siempre a
incentivar a la empresa privada hacia la expansion, es responsabilidad del
gobierno a través de la comunidad el reconocer cuando se ha alcanzado el
nivel social optimo, es decir, cuando los costes socio-econémicos no
sobrepasan los beneficios socio-economicos.

5.6. La implantacion de tarifas por el uso de areas protegidas
como medida para paliar los costes de mantenimiento 'y
proteccion de las instalaciones.

Existe un consenso general en cuanto a que las areas protegidas estan
infravaloradas en relacion a su valor real. Con escasas excepciones (como el
caso de las Galdpagos) pocos parques exigen una adecuada tarifa de entrada.
La ausencia de tarifas, o lo reducido de las mismas, obedecen a menudo a
que, en general, las tarifas se consideran como algo discriminatorio y
desfavorable para la poblacion residente. Aunque esto pueda resultar cierto en
muchas ocasiones, podria ser razonable la implantacion de un cuadro de
tarifas, diferenciado o de dos escalones, con descuentos especiales para los
residentes locales. Ademas de las tarifas impuestas a los usuarios, pueden
exigirse asimismo tarifas a las firmas que proveen los servicios a los
visitantes del parque, tales como tour operadores, concesionarios, etc.
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FACTORES FINANCIEROS

Existe una necesidad de informacion sobre el valor economico de las areas
protegidas que ayude a convencer a los paises y a las entidades financieras de
su importancia para el turismo. En la actualidad, hay una predisposicion
generalizada hacia la financiacion de grandes proyectos con resultados
econdmicos a corto plazo. La proteccion del medio ambiente natural en los
paises en vias de desarrollo dependera mayormente y con toda probabilidad,
de la ayuda internacional y de los préstamos bancarios multilaterales de
desarrollo.

Un avance en los métodos de colaboraciéon internacional que ha venido
considerandose recientemente consiste en intercambiar naturaleza por deuda.
Este instrumento innovador proporciona un medio efectivo para la reduccion
de la deuda externa de un pais, a través de la compra al descuento de dicha
deuda mediante la donacion de dolares a un tipo de cambio inamovible. La
deuda comprada se convierte a continuaciéon en moneda local y se usa en la
financiacion de proyectos de conservacion.

En cuanto al fomento de la financiaciéon por parte del sector privado, existe
una diversidad de incentivos gubernamentales que incluyen: subvenciones a
fondo perdido, créditos a bajo interés, reducciones de interés, créditos
condonables, avales, préstamos de capital, participacion en capital, ayudas
para formacion, apoyo en infraestructura, arrendamientos financieros con
pacto de recompra y donacidn de tierras.

La Organizacion de Estados Americanos analizo los recursos tradicionales de
financiacién al alcance del turismo en Latinoamérica y la region del Caribe.
Un resumen de las principales conclusiones de su estudio seria el siguiente:

6.1. Disponer de financiacion previa a la inversion.

La mayoria de las entidades financieras nunca financiarian la preparacion
inicial de los proyectos. Una vez que se ha presentado una propuesta que
reuna los requisitos minimos, en todo caso, un banco promotor puede
normalmente proporcionar al futuro prestatario la financiacion necesaria
para mejorar la formulacién del proyecto hasta que éste satisfaga los criterios
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del banco. Cuesta muy poco preparar un proyecto hasta el punto en que sea
aceptable para la financiacién previa a la inversion.

6.2. Seleccionar la fuente mas apropiada de financiacion
principal y disenar la presentacion a su gusto y medida.

Si el proyecto puede ser una buena inversion, puede presentarse a un banco
promotor para que lo financie. Si no promete ser econdmicamente viable,
puede presentarse a un organismo que financie proyectos de conservacion.

6.3. Distribuir solicitudes de financiacion entre los diferentes
tipos de organismos.

Un pais puede dirigir su solicitud principal de financiacion para trabajos de
infraestructura a un banco internacional, pero al objeto de minimizar el
préstamo, puede dirigir solicitudes menores a otras entidades. Por ejemplo,
entidades tales como la OEA y la UNDP pueden facilitar asistencia técnica.
El Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos y el Departamento de
Interior pueden colaborar con apoyo institucional y para la formacidn, El
Fondo Mundial para la Vida Salvaje resulta excelente en lo referente al apoyo
para investigacion y legislacién. La Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza es especialmente valiosa para la creacién de un banco de datos
sobre conservacion a nivel nacional y la implantacién de una circunscripeion
nacional para la conservacion de recursos y parques nacionales. El pais
prestatario deberia conseguir un buen equilibrio entre los fondos
reembolsables y los no reembolsables.

6.4. Conocer las medidas de los bancos de desarrollo multi-
Jateral.

Como ejemplo, el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Interamericano
disponen de las siguientes medidas.

6.4.1. Banco Mundial.

Este Banco no financia normalmente proyectos turisticos o de parques de
forma directa sino que lo hace en ocasiones indirectamente. Por ejemplo,
puede financiar los proyectos de infraestructura necesarios para el desarrollo
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del turismo en un area determinada. El Banco no financia proyectos
turisticos habitualmente pero si lo hace a entidades financieras y a los
bancos centrales de paises en vias de desarrollo y son estas instituciones las
que dan crédito a los bancos comerciales quienes, a su vez, conccden
préstamos para inversiones tales como hoteles. El Banco sigue la pauta de
financiar museos, proyectos arqueologicos, rehabilitacion e infraestructuras
turisticas similares en paises en vias de desarrollo.

6.4.2. Banco de Desarrollo Interamericano.

Este banco sigue una politica muy clara sobre turismo y estd interesado en
recibir solicitudes de crédito para proyectos turisticos. Su politica turistica es
estricta en materias tales como la contaminacion por desperdicios, la
polucion atmosférica y la consideracién de la poblacion local. El Banco esta
particularmente interesado en fortalecer a las instituciones responsables del
desarrollo de las atracciones turisticas y asegurar su utilizacidén y
conservacion. Una de las lineas maestras establece que mientras los hoteles
estan destinados al mercado de altos ingresos, es necesario extender la
creacion de instalaciones para que cubran las necesidades de grupos con
ingresos inferiores. Para encauzar las necesidades de proyectos locales de
pequena envergadura que podrian resultar muy atractivos desde el punto de
vista turistico y que requieren una inversion relativamente modesta, el banco
ha establecido un sistema dirigido principalmente a corporaciones de
fomento y municipios. Al evaluar los préstamos, el Banco dedica una
atencion especial a la distribucion de la responsabilidad entre las autoridades
nacionales y locales. Si un pais compra tierras para crear un parque, el coste
de adquisicion de la misma puede considerarse como parte integrante de la
contribucion nacional; el limite de crédito para un determinado proyecto
viene establecido por dos factores: la clasificacion del pais (con categorias
oscilando desde el mas rico al mas pobre) y la importancia economica del
proyecto. El coeficiente resultante indica el porcentaje maximo que el banco
prestaria sobre las necesidades de divisa extranjera del proyecto.

7. o
CONCLUSIONES

El ecoturismo representa tanto una filosofia como una forma de conseguir
un mayor equilibrio entre el turismo y el medio ambiente en la década de
los noventa. Las tres ultimas décadas de estudios nos recuerdan de modo
patético situaciones en las que el turismo ha sido la fuerza adversa. El
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conocimiento sobre el turismo y el medio ambiente se encuentra en un
nuevo umbral, y tendencias tales como las perfiladas por el movimiento
ecoturista apuntan nuevas direcciones en cuanto a medidas de planificacion
y desarrollo.

En cualquier caso, una red internacional de areas naturales protegidas de alta
calidad que cumpla con los patrones internacionales resulta esencial para el
desarrollo continuado del ecoturismo. En la actualidad, hay una falta de
informacion técnica y de apoyo al desarrollo ecoturista. Las actividades
privadas y gubernamentales se beneficiaran del incremento en el flujo de
informacién sobre los problemas y perspectivas que afectan a la evolucién
del ecoturismo.

Diversos estudios de investigacion han abogado por el establecimiento de un
centro internacional de informacion, conferencias internacionales y talleres
regionales para el intercambio de informacion técnica de apoyo asi como de
informacién sobre los incentivos financieros y de inversion para el desarrollo
del ecoturismo. Existen diversas organizaciones intergubernamentales
dispuestas a cooperar en tales proyectos incluyendo la Organizaciéon Mundial
del Turismo, el Programa Medioambiental de las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos. Organizaciones internacionales de
conservacion, tales como el Instituto Mundial de Recursos, el Fondo Mundial
para la Vida Salvaje o la Internacional para la Conservacidn, también
pueden jugar un papel importante en el intercambio de informacion.

El ecoturismo puede ser un medio de salvar areas en donde la vida salvaje se
encuentra amenazada y establecer un marco en el que el medio ambiente y
el turismo puedan realmente operar como realidades sinérgicas. El principal
objetivo de este articulo consistia en presentar al ecoturismo como un
instrumento especifico para el desarrollo econémico. En cualquier caso, el
ecoturismo, en un contexto mas amplio y mucho mas importante, supone
una filosofia orientativa para los noventa, aplicable a todos los niveles de
desarrollo del turismo convencional que afectan al medio ambiente natural.
El ecoturismo no pretende reemplazar al turismo convencional sino, mas
bien, operar de forma paralela al mismo, como una tendencia coherente
desde el punto de vista medioambiental. Aunque el uso y la conservacion no
son realidades en conflicto, la clave para la prospera combinacion de ambas
radica en las adecuadas medidas y en la planificacion a largo plazo.
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