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1. INTRODUCCION

N EL CONTEXTO DE LA REFORMA DE LOS FONDOS

Estructurales se permite que la Comisién actde

de forma independiente a través de las Iniciativas

Comunitarias para completar las medidas acor-
dadas con los Estados miembros ya incluidas en los Marcos de
Apoyo Comunitarios.

La Comision, de esta manera, sienta [as bases de
una verdadera politica comunitaria ya que impulsa el desarro-
llo de los sectores que considera prioritarios o esenciales para
la realizacion del Mercado Unico.

Las Iniciativas Comunitarias pueden aplicarse a los
tres fondos (FEOGA-Orientacion, FEDER y FSE) y a los demds
instrumentos financieros comunitarios. Los Fondos pueden inter-
venir de forma conjunta o individual.

Las Iniciativas de carédcter regional o que influyan
en el desarrollo rural requieren la participacién de los tres fon-
dos y de los Instrumentos de crédito comunitario (BEI).

FEDER

Tres tipos de iniciativas de cardcter regional:

* Las que tienen por objeto contribuir a solucio-

nar problemas graves directamente relacionados con
otras politicas comunitarias.

* Las que tienen por objeto fomentar la aplicacién
de politicas comunitarias.

* Las que tienen por objeto contribuir a solucio-

nar problemas comunes a determinados tipos de

regiones (periféricas, ultraperiféricas y transfronte-

rizas).

FEOGA-ORIENTACION

Las Iniciativas en las que interviene tienen por
objeto ante la reforma de la PAC, intensificar la adaptacion de
las estructuras agrarias y promover el desarrollo rural en senti-
do amplio.

FSE

Su participacion en las Iniciativas Comunitarias se
orienta a:

¢ Reducir las diferencias entre las diversas regiones.
* Aumentar el grado de cualificacién profesional.

En el contexto de aplicacién de las iniciativas comu-
nitarias en el afo 1991 se pone en marcha la iniciativa LEA-
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DER (relacion entre actividades de desarrollo de la economia
rural).

Mediante esta Iniciativa, la Unién Europea fomen-
ta un enfoque integrado del desarrollo rural, planteando el pro-
blema desde su raiz.

La Comision desde propuestas mas amplias de los
Estados Miembros seleccioné 212 Grupos de Accién Local para
el desarrollo rural situadas en zonas subvencionables por los
objetivos 1y 5 b de la Reforma de los Fondos Estructurales.

Objetivos:

o Crear una red de Grupos de Accion Local (G.A.L)
en favor del desarrollo rural.

¢ Aplicar soluciones innovadoras que pueden ser-
vir de modelo para la totalidad de las zonas rura-
les, integrando las diferentes medidas sectoriales.
e Utilizar como forma de intervencion la subven-
cién global de los tres fondos estructurales a tra-
vés de un organismo competente (IRYDA).

* Los G.A.L. se seleccionan de acuerdo a los cri-
terios:

— Garantia de solvencia.
— Capacidad administrativa.
— Implantacién local.

— Participacion de los Agentes Econémicos y Sociales
en el funcionamiento del Grupo.

— Calidad del programa comarcal de desarrollo.

— Experiencia y conocimientos técnicos en mate-
ria de desarrollo rural.

— Aceptacion de las normas de funcionamiento de
fa red supranacional.

Medidas aplicables:

a) Apoyo técnico al desarrollo rural.

b) Formacién profesional y ayudas a la contrata-

cion.
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¢) Turismo rural:

— Conocer la demanda.

— Desarrollar la oferta.

— Organizar la oferta.

— Estimular la creacion de polos turisticos rurales.
— Apoyo a inversiones individuales o colectivas
(incluidas las inversiones turisticas vinculadas a la
actividad agraria).

— Adaptacion de pequefias infraestructuras pabli-
cas a las necesidades derivadas de la oferta turis-

tica.

— Inventario, restauracion y aprovechamiento de
parajes o edificios singulares.

— Promocion.
— Estudios de mercado.
— Creacion de sistemas de reserva de plazas.

— Medidas para la prolongacién de la temporada
turistica.

d) Apoyo a pequefias empresas, a la artesania y a
los servicios locales.

e) Valorizacion de la produccién agraria, forestal y
pesquera local.

f) Funcionamiento y equipamiento de los grupos.

2. LEADER Y EL TURISMO RURAL

En términos financieros, el turismo es el aspecto
mds importante de la iniciativa comunitaria LEADER. Este pro-
grama ha dispuesto a nivel europeo de 490 millones de ecus
(inversion total), lo que representa el 42% del monto total de
las financiaciones movilizadas, tanto a nivel local como nacio-
nal y comunitario. LEADER es, probablemente, el mas impor-
tante programa de desarrollo del turismo rural en el territorio
europeo.

Ello no supone que LEADER sea un programa turfs-
tico sino mds bien un programa de desarrollo rural a nivel local.



La inversién en la actividad turistica debe anali-
zarse, segln el contexto de LEADER, como un incentivo del
desarrollo generador de actividades en otros sectores. El objeti-
vo de los grupos de accion local es, por lo tanto, desarrollar
un turismo de calidad, creador de empleos y de actividades para
las poblaciones locales, que se encuentre integrado en el pro-
grama de desarrollo global de la zona y que sea respetuoso con
el medio ambiente natural y cultural.

En Espaiia es donde se han movilizado las mds
importantes financiaciones pdblicas y privadas: éstas represen-
tan 174 millones de ecus, es decir el 35% de las movilizadas
a nivel europeo.

Las acciones en materia de turismo son muy varia-
das, pero pueden agruparse en torno a los siguientes ejes:

* Diagndstico de situacidn: se trata, segin los casos,
de evaluar el potencial de la zona en cuestién, de
efectuar un inventario de los recursos locales,
de analizar la oferta existente o la oferta potencial de
servicios y de alojamiento en los establecimientos
hoteleros o en casa del habitante, de elaborar pla-
nes de marketing con el objeto de estudiar el mer-
cado y su potencial de desarrollo.

* Valorizacién del patrimonio cultural o natural:
acondicionamiento de grutas, restauracion de cas-
tillos, de pueblos, realce de los emplazamientos...

¢ Mejoramiento de los equipamientos y de las
infraestructuras: acondicionamiento de los lagos,
creacion de rutas de acceso...

* Ayuda a las inversiones turisticas privadas y
publicas: renovacion del alojamiento, desarrollo de
la acogida en la granja o en la vivienda del habi-
tante...

* Organizacion de la comunicacion y la informa-
cion turisticas: definicion de estrategias de marke-
ting, creacién de centros de informacién, elabora-
cion de folletos explicativos, lanzamiento de campanias
de comunicacidn, creacion de acontecimientos para
dar a conocer la regi6n y atraer a nuevos turistas
potenciales.

¢ Organizacion de la oferta turistica local: nor-
malizacién de la oferta, utilizacion de cartas de
calidad, creaci6én de agrupaciones y de nuevos ser-
vicios, instalacion de centrales de reservacién que
faciliten la relacién con la demanda.

¢ Creacion de itinerarios turisticos de circuitos de
senderismo, circuitos ecuestres o ciclistas; desa-
rrollo de productos turisticos especificos: caza,
deportes nduticos, «canyonings...

o Formacién de diversos operadores turisticos: hote-
leros, agricultores, empleados de los establecimientos
turisticos, acompafadores, monitores, agentes de
desarrollo, responsables de asociaciones, lideres
locales.

Por medio de la diversidad de estas acciones, pare-
ce claro que el turismo representa un fuerte potencial de desa-
rrollo para la Europa rural. Lo que estd en juego para los 217
grupos de accion local LEADER es la transformacion del turis-
mo en una actividad que esté, realmente, al servicio de un desa-
rrollo duradero y equilibrado.

3. LA EXPERIENCIA ESPANOLA EN LA
PROMOCION TURISTICA A TRAVES DEL
PROGRAMA LEADER

En el primer periodo de aplicacion de la reforma
de los fondos estructurales, 1989-1993, la iniciativa LEADER se
ha aplicado a 217 programas de desarrollo rural de otras tan-
tas comarcas europeas, tal como se ha sefialado anteriormente.
Para Espaia se aprobaron 52 programas comarcales con una
subvencion de 120 MECUS, que se van ha convertir los diver-
s0s «cambios» del cambio del ECU en unos 17.000 millones de
pesetas. Las zonas rurales delimitadas tienen una superficie
de 81.855 km? y una poblacion de 1.854.305 habitantes, con
una densidad media de 22,6 habitantes por km?,

Dentro de estos 52 programas de desarrollo de
comarcas rurales, la promocién del Turismo rural es un capitu-
lo importante. Como media en los planes financieros, presenta-
dos por los grupos de accion local, la proporcién de inversion
que se pretendia dedicar a este capitulo era de 51,8% del total,
con una inversion prevista de 25.688 millones de pesetas.
Terminado el plazo de adjudicacién de subvenciones a proyec-
tos el 31 de abril de 1994, la inversion comprometida en esta
medida de promocién al Turismo rural es de 33.407 millones
de pesetas, lo que representa un 33% mds de la prevista, indi-
cando el éxito de la aplicacion de esta medida. El desglose
financiero de esta inversion es el siguiente:

Millones pesetas %
Fondos estructurales comunitarios 8.972 27
Administraciones publicas nacionales 6.879 20,5
Sector privado 17.557 52,5
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Esta cifra de inversion en actuaciones de turismo
en el medio rural ha supuesto el 52,5% de la total realizada
{63.574 millones de pesetas).

Considerando que LEADER comenzé a aplicarse en
1992, la inversion mencionada puede considerarse el mayor
esfuerzo econdmico que se ha dedicado a la promocién del sec-
tor turistico en el dmbito rural.

El conjunto de proyectos apoyados por los progra-
mas, para el conjunto de las medidas es de 5.772, alcanzando
el ndmero de 2.326 los proyectos de Turismo rural, con una
tipologia tan distinta, como puede ser la edicion de una gufa,
o un simple folleto turistico, y la construccién de un hostal de
tres estrellas. Con datos de enero de 1994, y con motivo de unas
jornadas dedicadas al asesoramiento al personal técnico de los
Centros de Desarrollo Rural que llevan a cabo los programas
acogidos a LEADER, sobre aspectos medioambientales de las ini-
ciativas turfsticas, el departamento de Ecologia de la Universidad
Auténoma de Madrid realizé una clasificacién de los distintos
proyectos en 31 tipologias distintas, que pueden encuadrarse
grandes grupos: Oferta de Alojamiento y Restauracion (55,77%
de actuaciones), Oferta complementaria (19,71%), Planificacién
y gestion del turismo (24,51%).

De este conjunto de tipologias, destacan por nime-
ro de proyectos la «Construccién y rehabilitacion de viviendas
y otras edificaciones con destino a alojamientos turisticos», con
un 27% del total de actuaciones cometidas y un 17% de la
inversion total, y por montante de la inversion «Construccién y
creacion y mejora/ampliacién de hoteles, hostales y pensiones»
con un 25% de la misma. En la primera, como su nombre indi-
ca, se contemplan los cldsicos proyectos de reforma/consolida-
cién de todo tipo de inmuebles rurales, en general viviendas,
para destinarlos a la explotacion turistica acogiéndose a la moda-
lidad de «Alojamientos Rurales» que cuentan con una normati-
va especifica en muchas Comunidades Auténomas. En la segun-
da se trata de establecimientos hoteleros de pequeiia dimensién,
con mdximos de 15-20 habitaciones, que tratan en todo momen-
to de tener una personalidad incardinada en el medio y dife-
renciada de los grandes establecimientos de turismo de costa o
de ciudad.

Una consideracién importante, al hablar de las dis-
tintas tipologias, es que no en todos los programas se ha inten-
tado promover el mismo tipo de proyectos. Por ejemplo, hay
comarcas con un desarrollo importante del turismo de naturale-
za, muy estacionalizado donde no se ha querido promocionar
el aumento ni la mejora de campings, y por tanto a este tipo
de inversiones no se le ha concedido subvencién, y otras donde
por tener un insuficiente turismo de naturaleza que practica la
acampada libre, se ha dado prioridad a los proyectos de cam-
pings, subvenciondndoles con el maximo posible (hasta el 50%).
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La Secretaria General de Estructuras Agrarias, cons-
ciente de la importancia de fa promocién del turismo ruraf en
el desarrollo del mundo rural y de alta proporcién en fos pro-
gramas de la iniciativa LEADER, establecié un Convenio con el
Fondo Ibérico para la Proteccion de la Naturaleza, que perte-
nece a la red europea ECOTRANS, para el asesoramiento en
materia de turismo rural de calidad ambiental tanto al IRYDA
(Organismo intermedio de la Subvencién global) como a los gru-
pos de accién local. El Fondo ha documentado a estos 6rganos
de gestion en dicha materia y ha tenido abierta de forma per-
manente una consultoria para proyectos concretos, a instancias
de los grupos de accién local.

4. LA APLICACION DE LEADER I

La aplicacién de LEADER Il {1994-99) se basard en
las siguientes caracteristicas:

+ Continuidad de LEADER I: enfoque integrado,
dimension local o comarcal, valor demostrativo y
participacion de la poblacién.

* Innovacion, como respuesta a los grandes cam-
bios que estd sufriendo el mundo rural.

+ Cooperacion transnacional.

* Red europea de desarrollo rural.

Beneficiarios

Ademds de los grupos de accién local podrdn ser
beneficiarios en esta fase los agentes colectivos publicos o pri-
vados que presenten un programa de cardcter temdtico o sec-
torial.

Medidas

En esta fase se introduce una nueva medida res-
pecto a la anterior que es la de «Conservacion y mejora del
medio ambiente y del entorno» que puede tener una gran com-
plementariedad con la de «Turismo rural».

En el anexo | de la Comunicacién de la Comision
a los Estados miembros de 1 de julio de 1994 se relacionan las
actividades subvencionables y dentro de la medida de «Turismo
rural» son las siguientes:

* Inversiones individuales o colectivas novedosas
(incluidas las inversiones turisticas relacionadas con
las actividades agricolas) con una dimensién uni-
taria restringida.



* Inversiones en pequenas infraestructuras pablicas
a las nuevas necesidades derivadas de la oferta
turistica.

* Inventario, restauracion y revalorizacion de edi-
ficios de cardcter historico y parajes rurales de inte-
rés turistico (por ejemplo: emplazamientos arqueo-
l6gicos, edificios religiosos, etc.).

* Actividades de promocidn, estudios de mercado
y creacién de sistemas de reserva.

* Concepcién y puesta en marcha de nuevos pro-
ductos de turismo rural (incluido el turismo cultu-
ral y de descubrimiento del medio ambiente).

Los grupos de accidn local han presentado sus pro-
puestas de actuacion para el periodo 1995-99 a las Comunidades
Auténomas antes del 31 de agosto o 15 de septiembre, segln

lo hayan dispuesto. Posteriormente realizardn un programa regio-
nal de desarrollo rural que, juntamente con el Programa Marco
Nacional, se presentard ante la Comisién de la U.E. antes del
1 de noviembre para su aprobacién.

Los grupos de accidn local seran seleccionados por
las autoridades nacionales (Estado, CC. AA. y Entes Territoriales)
y desarrollardn sus programas en el periodo 1995-99.

El importe concedido a Espaia para la iniciativa
LEADER es en este periodo de 332 millones de ecus (equiva-
lentes a 53.000 millones de pesetas), de los que 276 MECUS
van destinados a regiones de objetivo ndmero 1, 56 MECUS a
zonas rurales del objetivo 5 b.

La inversidn que se generard en el periodo serd de
unos 150.000 millones de pesetas, de los que si se mantiene el
porcentaje de la etapa anterior podrian destinarse a Turismo rural
una cantidad de 75.000 millones de pesetas.
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