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R E S U M E N

THIS RESEARCH STUDY HAS PRETEND TO GIVE A
concrete vision about the subject of the competencies in
tourism, analyzing how the Autonomous Communities
in Spain have assumed the competencies in tourism in an
exclusive way and the participation of the local entities
in this process.

Moreover, given that tourism is an inter and
multi-discipline science, authors have find in their research
incidence of many other sciences, but the paper only deals
specifically with: the Regulation of the Territory and the
Urban Planning, the Environment and the Evaluation of
the Environmental Impact and finally, the National Heritage,
all this in relation with the tourism phenomenon.

A LO LARGO DE ESTE ESTUDIO DE INVESTIGACION
se ha tratado, por un lado, de dar una vision muy con-
creta de un tema nada desdenable como son las compe-
tencias turisticas, analizando como las Comunidades Auténomas
han asumido competencias en materia turistica de manera
«exclusiva» y cémo han participado en ello los Entes Locales.
Ademds, por otro lado, al ser el turismo una ciencia inter
y multidisciplinar nos hemos encontrado con la incidencia
que sobre la misma ejercen otras muchas, como son: la
Ordenacion del Territorio y el Planeamiento Urbanistico;
el Medio Ambiente y la Evaluacion del Impacto Ambiental;
los Bienes Patrimoniales del Estado y el Patrimonio Nacional;
todo ello puesto en relacién con el fenémeno turistico.
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1. INTRODUCCION

A IMPORTANCIA CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DEL

fenémeno turistico se traduce, en primer lugar,

en toda una serie de datos particularmente

reveladores: El turismo es la primera fuerza
economica de Espafia; para el presente afio 1996 se espera la
llegada de 64 millones de visitantes, teniendo en cuenta que,
en la actualidad, la poblacién espafiola alcanza la cifra de 40
millones de habitantes; el turismo representa algo mds del 8 por
100 del P..B.; Espafia como pais turistico recibe casi el 9
por 100 del movimiento turistico mundial. En especial, durante
el afio 1994, la Comunidad Auténoma de Cataluiia ocupé el
primer lugar como destino turistico de turistas extranjeros, segui-
da de Baleares, Valencia, Andalucia, Canarias y Madrid, asi-
mismo, la Comunidad Valenciana fue la que mds turistas nacio-
nales recibié durante 1994, seguida de Andalucia, Catalufia y
Castilla y Ledn. En segundo lugar, se traduce también, en la
incidencia de aquél sobre los mds diversos dmbitos, socio-
légico, econémico, cultural, administrativo, etc.

De forma paulatina se ha producido un curioso
fendmeno en el asentamiento geogrifico de la poblacién espa-
fiola, generdndose un efecto centrifugo, en virtud del cual ha
crecido la localizacién en el litoral, pero la incidencia se incre-
menta notoriamente porque tienden a asentarse en la franja cos-
tera, tanto los ciudadanos espanoles como los extranjeros que

nos visitan, pues las condiciones climdticas, orograficas, etc., de
nuestra costa favorece, tanto el establecimiento de la poblacién
permanente, como del turismo —interno o externo— cuyas estan-
cias se van prolongando en determinadas zonas, para conver-
tirse en estable, suponiendo el turismo un fenémeno que afec-
ta a la totalidad del territorio nacional, y aunque tiene una
especial relevancia el turismo que se dirige hacia las zonas cos-
teras espafiolas, existe otra parte, que comienza a ser estimable,
que se dirige al interior por razones culturales, estéticas, histd-
ricas, etc., y se cuentan cada vez mds personas interesadas en
conocer las zonas interiores, origindndose un importante movi-
miento turistico hacia el campo —turismo rural— o hacia las
zonas especialmente protegidas por sus valores naturales, ambien-
tales, etc.

Asi pues el movimiento de masas de poblacién que
genera el turismo, genera una multiplicidad de situaciones y de
problemas que han de ser contemplados por el ordenamiento
juridico, pero no se produce una regulacién unitaria y unifor-
me, sino que se producen una pluralidad de normas sectoriales
que contemplan supuestos y realidades diversas, como son el
medio ambiente, costas, aguas, planificacién urbanstica, comu-
nicaciones, transportes, etc., de forma que todos estos ordena-
mientos inciden sobre el fenémeno turistico desde sus respecti-
vos dmbitos.
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De otra parte, la organizacién politico-administra-
tiva plural, ha dado lugar a la existencia de tres dmbitos com-
petenciales:

« Estado.
o Comunidades Auténomas.
¢ Administracién Local.

La multiplicidad de normas y la pluralidad de admi-
nistraciones pdblicas con titulos competenciales sobre el turis-
mo dard lugar a una dispersién competencial en la materia, pro-
duciéndose una pluriconcurrencia de competencias, sobre una
pluralidad de materias y sectores que han generado en la rea-
lidad distintas fricciones, como veremos a continuacién, como
consecuencia de la dificultad de coordinar y relacionar mate-
rias dispares sobre las que ejercen competencias diversas las dis-
tintas administraciones publicas.

Para facilitar [a exposicion tomaremos al fenéme-
no turistico y su normativa, como linea conductora, examinan-
do la forma en que le afectan las normas reguladoras de los
dmbitos o sectores antes seiialados.

2. LA CLASIFICACION DE LAS
COMPETENCIAS EN MATERIA DE TURISMO
Y DE OTROS TITULOS COMPETENCIALES
QUE PUEDEN INCIDIR SOBRE EL MISMO

La competencia en materia de turismo aparece reco-
gida en el articulo 148, 1, 18.2 de la Constitucidn Espafiola que
expresa que las Comunidades Auténomas podrdn asumir com-
petencias en materia de promocién y ordenacion del turismo en
su dmbito territorial. Ello quiere decir que las Comunidades
Auténomas pueden ser titulares de la totalidad de las funciones
y potestades pdblicas en relacién con la materia de turismo: dic-
tan las normas y las ejecutan.

La materia de turismo es, pues, competencia exclu-
siva de las Comunidades Auténomas, por lo que el Estado no
es titular de ninguna competencia directa sobre el mismo (STC
125/1984, de 20 de diciembre. F. J. 1.9. No obstante, el ar-
ticulo 149, 1, de la Norma Fundamental atribuye al Estado la
titularidad de diversas competencias que, en mayor o menor
medida, pueden incidir sobre la materia turistica, provocando
problemas de delimitacién competencial y llegandose, incluso,
a originar conflictos competenciales entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. En primer lugar, los titulos compe-
tenciales estatales que inciden directamente sobre el turismo son:
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o Comercio exterior (1).

* Bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econémica (2).

* Regulaci6n de las condiciones de obtencién, expe-
dicién y homologacién de titulos académicos y pro-
fesionales (3).

En segundo lugar, existen otros titulos competen-
ciales que inciden indirectamente en la materia turistica:

* Medio Ambiente, Costas y Urbanismo.
 Nacionalidad, inmigracidn, extranjeria.

* Relaciones internacionales.

¢ Divisas y cambio de monedas.

* Marina mercante y abanderamiento de buques.
* Transportes y Comunicaciones, etc.

De todo ello se deduce, que si bien la atribucion
competencial al Estado se produce directamente ex constitutio-
ne, esta atribucion a las Comunidades Auténomas no se produ-
ce del mismo modo sino en un momento posterior, mediante la
asuncion de las competencias concretas por cada Comunidad
Auténoma en sus respectivos Estatutos de Autonomia «atribucion
estatutaria»; pero tampoco ha de olvidarse la posibilidad de que
la referida atribucion sea llevada a cabo por leyes estatales (ar-
ticulo 150 de la Constitucion) «atribucion extraestatutaria».

En relacion con la materia de turismo, ambos tipos
de atribuciéon competencial operan de la siguiente forma:

2.1. Atribucidon estatutaria

Como ya se sabe, los Estatutos son la norma insti-
tucional bésica de cada Comunidad Auténoma, reconocidos y
amparados por el Estado como parte integrante del ordenamiento
juridico. Desde el punto de vista que nos interesa todo Estatuto
ha de contener |a relacion de materias sobre las que la Comunidad
Auténoma asume competencia, y el nivel de potestades y fun-
ciones publicas asumido por la Comunidad Auténoma a cada
una de ellas.

Pues bien, la conclusién que se desprende de esta
idea es que en el caso de que las Comunidades Auténomas
deseen asumir competencias en materia de turismo, el camino



idoneo para que se produzca tal atribucién competencial es la
sancién de dichas competencias en los respectivos Estatutos de
Autonomfa.

Asi ha ocurrido en la prictica, pues todas las
Comunidades Auténomas han asumido la competencia «exclu-
siva» en materia de turismo a través de sus respectivos Estatutos
de Autonomia —en virtud del art. 148, 1, 18.2 C. E.— desde el
mismo momento de su constitucién y sin que haya que distin-
guir la via de acceso a la autonomia que hayan seguido, ade-
més tampoco procede diferenciar funciones normativas —bdsi-
cas 0 no— vy ejecutivas, pues todas les corresponden en su
totalidad.

Con lo cual, para explicar como han interpretado
el articulo 148, 1, 18.2 C. E., es necesario analizar los distintos
contenidos que sobre la materia turistica se contemplan en los
respectivos Estatutos de Autonomia. Estos, ordenados cronolégi-
camente atendiendo a su fecha de promulgacion, son los que a
continuacién siguen:

a) Pais Vasco, «Titulo I. De las competencias del
Pais Vasco. Articulo 10.36: La Comunidad Auténoma
del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias: ... Turismo y deporte, ocio y
esparcimiento» (Estatutos aprobados en virtud de la
Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, BOE de
22 de diciembre).

b) Cataluiia, «Titulo Il. De las competencias de
Cataluia. Articulo 9.12: La Generalitat de Catalufia
tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: ... Turismo» (Estatutos aprobados en vir-
tud de la Ley Organica 4/1979, de 18 de diciem-
bre, BOE de 22 de diciembre).

c) Galicia, «Titulo Il. De las competencias de Galicia.
Articulo 27.21: En el marco del presente Estatuto
corresponde a la Comunidad Auténoma gallega la
competencia exclusiva de las siguientes materias:
... La promocion y la ordenacion del turismo den-
tro de la Comunidad» (Estatutos aprobados en vir-
tud de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, BOE
de 28 de abril).

d) Andalucia, «Titulo I. De las competencias de la
Comunidad Auténoma. Articulo 13.17: La Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene competencia exclu-
siva sobre las siguientes materias: ... Promocién y
ordenacion del turismo» (Estatutos aprobados en vir-
tud de la Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de diciem-
bre, BOE de 11 de enero de 1982).

e) Principado de Asturias, «Titulo I. De las com-
petencias de Asturias. Articulo diez. Uno. fi): El
Principado de Asturias tiene la competencia exclu-
siva en las materias siguientes: ... Promocion y
ordenacion del turismo en su dmbito territorials
(Estatutos aprobados en virtud de la Ley Orgdnica
7/1981, de 30 de diciembre).

fy Cantabria, «Titulo Il. De las competencias de
Cantabria. Articulo 22.16: La Comunidad Auténoma
de Cantabria tiene competencia exclusiva en las
materias siguientes: ... Promocién y ordenacién del
turismo, en su dmbito territorial» (Estatutos apro-
bados en virtud de la Ley Organica 8/1981, de 30
de diciembre, BOE de 11 de enero, modificados
por la Ley Orgdnica 2/1994, de 24 de marzo, BOE
de 25 de marzo, correccion de errores de 15 de
abril, sobre reforma del Estatuto de Autonomia para
Cantabria).

g) La Rioja, «Titulo I, Capitulo I. De las compe-
tencias de La Rioja. Articulo 8.° Uno. quince: Es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de La Rioja: ... La promocién y ordenacién del
turismo en su dmbito territorial» (Estatutos aproba-
dos en virtud de la Ley Organica 3/1982, de 9 de
junio, BOE de 19 de julio, modificados por la Ley
Organica 3/1994, de 14 de marzo, BOE de 25 de
marzo, sobre reforma del Estatuto de Autonomia
para La Rioja).

h) Murcia, «Titulo I. De las competencias de la
Comunidad de Murcia. Articulo diez. Uno. n): La
Comunidad Auténoma de Murcia tiene competen-
cia exclusiva en: ... La promocién y ordenacién del
turismo en su dmbito territorial» (Estatutos aproba-
dos en virtud de la Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de
junio, BOE de 19 de junio, modificados por la Ley
Organica 4/1994, de 24 de marzo, BOE de 25 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Region Murciana).

i) Comunidad Valenciana, «Titulo lll, Capitulo I. De
las competencias de la Comunidad Valenciana.
Articulo 31. Doce: La Generalidad Valenciana tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes mate-
rias: ... Turismo» (Estatutos aprobados en virtud de
la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, BOE de 7
de julio, modificados por la Ley Orgdnica 5/1994,
de 24 de marzo, BOE de 25 de marzo, de refor-
ma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana).
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j) Aragén, «Titulo Il. De las competencias de Aragon.
Articulo 35. Uno. 17: La Comunidad Auténoma de
Arag6n tiene competencia exclusiva en materia de:
... Promocién y ordenacion del turismo en su dmbi-
to territorial» (Estatutos aprobados en virtud de la
Ley Orgdnica 8/1982, de 10 de agosto, BOE de 16
de agosto, modificados por la Ley Orgdnica 6/1994,
de 24 de marzo, BOE de 25 de marzo, de refor-
ma del Estatuto de Autonomia de Aragén).

k) Castilla-La Mancha, «Titulo IV. De las compe-
tencias de la Comunidad de Castilla-La Mancha.
Articulo 31. Uno. i): La Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha tiene competencia exclusiva en
materia de: ... Promocién y ordenacion del turis-
mo en su dmbito territorial» (Vid. Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, BOE de 16 de agosto,
modificados por la Ley Organica 7/1994, de 24 de
marzo, BOE de 25 de marzo, correccién de erro-
res de 15 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha).

) Islas Canarias, «Titulo II. De las competencias de
Baleares. Articulo 29. Catorce: La Comunidad
Auténoma de Canarias tiene competencia exclusi-
va en las siguientes materias: ... Promocién y orde-
nacién del turismo en el archipiélago» (Estatutos
aprobados en virtud de la Ley Organica 10/1982,
de 10 de agosto, BOE de 16 de agosto).

m) Navarra, «Titulo Il, Capitulo lll. De las compe-
tencias de Navarra. Articulo 44. Trece: Navarra tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes mate-
rias: Promocién y ordenacién del turismo en su
dmbito territorial» (Estatutos aprobados en virtud de
al Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, BOE
de 16 de agosto).

n) Extremadura, «Titulo I. De las competencias de
Extremadura. Articulo 7.17: La Comunidad Auténoma
de Extremadura tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: ... Promocién y ordenacion
del turismo en el dmbito de la Comunidad» (Estatutos
aprobados en virtud de la Ley Orgénica 1/1983, de
25 de febrero, BOE de 26 de febrero, modificados
por la Ley Orgdnica 8/1994, de 24 de marzo, BOE de
25 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Extremadura).

f) Islas Baleares, «Titulo Il. De las competencias
de Baleares. Articulo 10.9: Baleares tiene compe-
tencia exclusiva sobre las siguientes materias: Fomento
y promocién del turismo, ordenacion del turismo,

ordenacién del turismo en su dmbito territorial»
(Estatutos aprobados en virtud de la Ley Orgdnica
2/1983, de 25 de febrero, BOE de 1 de marzo,
modificados por la Ley Organica 9/1994, de 24 de
marzo, BOE de 25 de marzo, correccién de erro-
res de 15 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia para las Islas Baleares).

o) Comunidad de Madrid, «Titulo Il. De las com-
petencias de la Comunidad de Madrid. Articulo
26.16: Corresponde a la Comunidad de Madrid la
plenitud de la funcién legislativa en las siguientes
materias: ... Promocion y ordenacion del turismo
en su dmbito territorial» (Estatutos aprobados en vir-
tud de la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero,
BOE de 1 de marzo, modificados por la Ley Organica
10/1994, de 24 de marzo, BOE de 25 de marzo,
correccion de errores de 15 de abril, de reforma
del Estatuto de Autonomia para fa Comunidad de
Madrid.

p) Castilla y Leén, «Titulo Il. De las competencias
de la Comunidad. Articulo 26.15: Corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn la competencia abso-
luta sobre las siguientes materias, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 149 de la Constitucion:
Promocion y ordenacién del turismo en el émbito
de la Comunidad» (Estatutos aprobados en virtud de
la Ley Orgdnica 4/1983, de 25 de febrero, BOE
de 2 de marzo, modificados por la Ley Orgénica
11/1994, de 24 de marzo, BOE de 25 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn).

q) Ceuta, «Titulo Il. Competencias de la Ciudad.
Articulo 21.16: La ciudad de Ceuta ejercerd com-
petencias sobre las materias que a continuacién se
relacionan, con el alcance previsto en el apartado
2 de este articulo: ... Promocién y ordenacién del
turismo dentro de su dmbito territorial» (Estatutos
aprobados en virtud de la Ley Orgdnica 1/1995, de
13 de marzo, BOE de 14 de marzo).

r) Melilla, «Titulo Il. Competencias de la Ciudad.
Articulo 21.16: La ciudad de Melilla ejercerd com-
petencias sobre las materias que a continuacion se
relacionan, con el alcance previsto en el apartado
2 de este articulo: ... Promocién y ordenacién del
turismo dentro de su dmbito territorial» {Estatutos
aprobados en virtud de la Ley Orgdnica 2/1995, de
13 de marzo, BOE de 14 de marzo).



Tras la lectura de los diferentes articulos, se puede
legar a todo un conjunto de conclusiones sobre cémo se ha
producido la traslacion del articulo 148, 1, 182 de la C. E. a
los Estatutos de las diecinueve Comunidades Auténomas.

De este modo, Comunidades Auténomas como
Catalufa y Valencia reflejan claramente en sus respectivos Estatutos
de Autonomia que tienen competencias exclusivas en materia
turistica, sin ningdn tipo de limitaciones. También se encuen-
tran en esta situacién las Comunidades de Baleares y Canarias,
aunque la redaccion utilizada en ambos estatutos sea distinta.
Por otro lado, el resto de Comunidades Auténomas reflejan algin
tipo de limitaciones que vienen dadas por los términos «en su
dmbito territorial».

El tratamiento de las competencias en materia turfs-
tica, por parte de las Comunidades Auténomas, que se refleja
en los Estatutos de Autonomia, no concordante en muchos de
los casos con lo establecido en nuestra Norma Suprema, ha
generado un gran nimero de conflictos, como mas adelante vere-
mos, que han tenido que ser resueltos, en la mayoria de fos
casos, por el Tribunal Constitucional.

2.2. Atribucién extraestatutaria

Es necesario apuntar que la determinacién de las
competencias puede producirse también a través de los meca-
nismos previstos en el citado articulo 150 de la Constitucién:
es decir, leyes estatales que atribuyen competencias a las
Comunidades Auténomas.

Estos mecanismos pueden ampliar dichas compe-
tencias —supuesto de las Leyes Marco y de las Leyes de
Transferencia o Delegacién (articulo 150, 1 y 2 C. E.)— o, por
el contrario, pueden restringir o condicionar el ejercicio de las
mismas —caso de las Leyes de Armonizacién (articulo 150, 3
C. E)—. Ahora bien, ficilmente puede vislumbrarse la irrele-
vancia de esta atribuctén en relacién con la materia turistica en
concreto, maxime si se tiene en cuenta que tanto las Leyes
Marco, como las Leyes Organicas de Transferencia o Delegacion,
se refieren Gnica y exclusivamente a competencias relativas a
materias de titularidad estatal, y por ende dichos mecanismos
atribuidos de competencia no pueden ser aplicados en el dmbi-
to de las competencias turisticas, cuya titularidad corresponde
a las Comunidades Auténomas.

Por el contrario, y partiendo de la regulacién cons-
titucional, resulta apreciable el hecho de que las Leyes de
Armonizacién pueden operar en el dmbito de las materias en
las que la titularidad de las competencias corresponde a las
Comunidades Auténomas, como es el caso del turismo. En este
sentido el Estado, con objeto de armonizar la disparidad nor-

mativa de las Comunidades Auténomas, puede dictar una Ley
de Armonizacién en aquella materia; posibilidad esta con un
limite impuesto constitucionalmente, esto es, que el interés gene-
ral exija tal armonizacién. Téngase en cuenta que pueden pro-
ducirse regulaciones distintas en las 19 Comunidades Auténomas
que han asumido competencia exclusiva sobre Turismo, por lo que
habrd que articular necesariamente medios de coordinacién de
ellas, para establecer niveles similares, siendo de considerar la
posibilidad de las «competencias sectoriales.

3. LOS REALES DECRETOS DE TRANSFERENCIA
EN MATERIA TURISTICA

Los Reales Decretos de Transferencia (4) a las
Comunidades Auténomas son normas aprobadas previo el corres-
pondiente acuerdo de la Comisién Mixta y cuya funcién es espe-
cificar los medios humanos, materiales (5} y financieros nece-
sarios para que las Comunidades Auténomas puedan ejercitar
las competencias que han asumido en sus respectivos Estatutos.

Por lo que atafie a la materia de turismo, los Reales
Decretos de Transferencia a las Comunidades Auténomas son:

a) Pais Vasco:

¢ Real Decreto 2.488/1978, de 25 de agosto, BOE
de 26 de octubre.

b) Cataluiia:

¢ Real Decreto 2.115/1978, de 26 de julio.
¢+ Real Decreto 3.168/1982, de 15 de octubre.
¢ Real Decreto 979/1984, de 28 de marzo.

¢) Galicia:

¢ Real Decreto 212/1979, de 26 de enero.
o Real Decreto 2.418/1982, de 24 de julio.
¢ Real Decreto 2.806/1983, de 1 de septiembre.

d) Andalucia:

* Real Decreto 698/1977, de 13 de febrero.
¢ Real Decreto 3.585/1983, de 28 de diciembre.

e) Principado de Asturias: .

o Real Decreto 2.874/1979, de 17 de diciembre.
¢ Real Decreto 3.550/1983, de 28 de diciembre.

f) Cantabria:

* Real Decreto 2.339/1982, de 24 de julio.
o Real Decreto 3.079/1983, de 26 de octubre.
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g) La Rioja:
o Real Decreto 2.772/1983, de 1 de septiembre.

h) Regién de Murcia:

o Real Decreto 466/1980, de 29 de febrero.
¢ Real Decreto 3.080/1983, de 2 de noviembre.

i) Comunidad Valenciana:
¢ Real Decreto 1.294/1984, de 27 de junio.

j) Aragon:

¢ Real Decreto 298/1979, de 26 de enero.
o Real Decreto 2.804/1983, de 1 de septiembre.

k) Castilla-La Mancha:

o Real Decreto 3.072/1979, de 29 de diciembre.
o Real Decreto 2.808/1983, de 5 de octubre.

l) Canarias:

¢ Real Decreto 2.843/1979, de 7 de diciembre.
¢ Real Decreto 2.807/1983, de 5 de octubre.

m) Navarra:
¢ Real Decreto 1.121/1985, de 19 de junio.

n) Extremadura:

o Real Decreto 2.912/1979, de 21 de diciembre.
¢ Real Decreto 2.805/1983, de 1 de septiembre.

ii) Islas Baleares:

¢ Real Decreto 2.245/1979, de 7 de septiembre.
¢ Real Decreto 3.401/1983, de 23 de noviembre.

o) Comunidad de Madrid:
o Real Decreto 697/1984, de 25 de enero.

p) Castilla y Ledn:
o Real Decreto 2.367/1984, de 11 de abril.

4. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS A LOS
ENTES LOCALES EN MATERIA DE TURISMO
4.1, la atribucién competencial a los Municipios
La atribucion de competencias a los Municipios es
consecuencia directa del reconocimiento constitucional de su

autonomia para la gestion de los intereses que les son propios
{articulos 137 y 140 de la Constitucidn).
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Dicha concepcién de la autonomia local como par-
ticipacion (competencial) se desprende del articulo 2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, al disponer que la legislacion del Estado y de las Co-
munidades Auténomas aseguraran el derecho de los Municipios,
Provincias e Islas a intervernir en cuantos asuntos afecten direc-
tamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las compe-
tencias que proceda.

Por tanto, en dicha concrecion es evidente que el
legislador —tanto el estatal como el autonémico— goza de una
cierta libertad en el momento de decidir cudles son las com-
petencias que en cada materia va a atribuir a los Entes Municipales.
Pero esta libertad se va a ver limitada por el principio de auto-
nomia de los Entes Locales, y mas en concreto, por la inter-
pretacién que se hace de dicho principio como participacién.

No obstante, la citada Ley Reguladora de 1985
intenta concretar un poco mas el ambito competencial de las
Entidades Locales, estableciendo una relacién de sectores en los
que deben atribuirse necesariamente competencias a estos Entes
(por existir intereses locales implicados); y entre aquéllos des-
tacamos el turismo, junto a las actividades o instalaciones cul-
turales y deportivas y la ocupacién del tiempo libre (articulo 25,
2, m), de la L.RBR.L).

Por Gltimo cabe indicar que la Ley de Bases de
1985 clasifica las competencias de los entes locales en «pro-
pias» y «delegadas».

Las primeras son aquellas en las que la titularidad
de las mismas les es atribuida a los Entes Locales por las leyes
estatales, o de las Comunidades Auténomas, reguladoras de las
distintas materias o sectores de la accién piblica. Estas se ejer-
cerdn en régimen de autonomia y bajo la propia responsabili-
dad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en la pro-
gramacion y ejecucion con las demds Administraciones Publicas
(artfculo 7, 2, L.R.B.R.L).

Las segundas son aquellas competencias relativas a
materias que afecten a los intereses propios municipales que
sean atribuidas por el Estado, o por las Comunidades Auténomas
—LEntes Delegantes—, a las Entidades Locales —Entes Delegados—.
En estos casos, el Ente Delegado ejercita la competencia, pero
la titularidad de ésta la retiene el Ente Delegante.

Las competencias de los Municipios en materia de
turismo —o en relacién con las materias que incidan sobre él—
seran calificadas como competencia delegada cuando se atribu-
ya a aquéllos no la titularidad de las competencias, sino el ejer-
cicio de las mismas.



4.2. La atribucion competencial a las Provincias

Al igual que en los Municipios, la atribucién de
competencias a las Provincias es consecuencia directa del reco-
nocimiento constitucional de su autonomia para la gestién de
los intereses que les son propios (artfculos 137 y 141 de la
Constitucién Espafiola).

De la misma manera, la Norma Fundamental esta-
blece que en los Archipiélagos, las Islas tendrdn ademds su admi-
nistracién propia en forma de Cabildos —en las Islas Canarias—
o Consejos Insulares —en las Islas Baleares— y que unos y otros
se rigen por la L.R.B.R.L., asumiendo las competencias de las
Diputaciones Provinciales, aparte de las que le corresponden en
virtud de otras leyes.

Por lo que respecta a la delimitacién de las com-
petencias de las Provincias, hay que senalar que gira en torno
a la concepcion de la «autonomia provincial como participa-
ciono.

Asimismo, las competencias provinciales pueden ser
divididas, al igual que las municipales, en competencias propias
y delegadas. Pero las competencias en materia de turismo s6lo
tienen cabida dentro de las segundas, al prever el articulo 37
de la citada Ley de Bases la posibilidad de que se atribuyan a
las Provincias, mediante delegacién, competencias propias del
Estado o de las Comunidades Auténomas.

Tampoco hay que olvidar, en relacién con las com-
petencias turfsticas, la posibilidad de gestién ordinaria por parte
de las Provincias de servicios y competencias propias de las
Comunidades Auténomas (6) (articulos 8 y 37, 1, L.R.B.R.L.).

5. EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
TURISTICAS

Una vez delimitado el dmbito competencial, hay
que tener en cuenta que, en la actualidad y como consecuen-
cia de la reorganizacién ministerial llevada a cabo por el Real
Decreto 1.173/1993, de 13 de julio, las competencias en mate-
ria de turismo que sigan siendo de titularidad estatal estdn atri-
buidas al nuevo Ministerio de Comercio y Turismo, que se ha
convertido asi en el 6rgano rector de la politica turistica a nivel
estatal.

Concretamente, en relacién al turismo, el Estado
ejerce las siguientes competencias:

1. Con carécter general y en sentido lato, la orde-
nacién estatal del turismo en relacién con cual-
quier actividad de regulacién u ordenacién que el

Estado haga de la materia turistica al amparo con
base en algunos de los titulos competenciales que
tiene atribuidos y que inciden sobre los mismos, o
bien se refieren a la competencia estatal sobre orde-
nacién y planificacion de la actividad turfstica en
cuanto parte integrante de la ordenaci6n y coordi-
nacién de la planificacién de la actividad econé-
mica global.

2. La Administracién del Estado sigue conservando
en exclusiva la competencia relativa a la promo-
cién del turismo espaiol en el extranjero (7), debi-
do a la vinculacion de este sector con la actividad
de comercio exterior. Entendiéndose por promocién,
el conjunto de actividades o acciones destinadas a
ampliar y fomentar la actividad del establecimien-
to intentando obtener una rentabilidad a corto plazo.

3. La comercializacién del turismo espafiol en, o
para, paises extranjeros, como consecuencia de la
competencia «exclusiva» del Estado en materia de
comercio exterior, entendiéndose por comercializa-
cién aquella actividad mediante la cual se atribu-
ye a un producto las condiciones y la organizacién
comerciales necesarias para su venta.

4. Las relaciones internacionales. Sin embargo, las
Comunidades Auténomas seran informadas en la
elaboracién de los convenios internacionales con-
cernientes al turismo y adoptardn las medidas nece-
sarias para la ejecucion de los mismos, en lo que
afecten a las materias atribuidas a su competencia.

5. Las condiciones de obtencién, expedicién y homo-
logaci6n de los titulos profesionales del turismo (8),
contempladas en el articulo 149, 1, 30.2 de la
Constitucién.

6. La legislacion en materia de agencias de viajes
que operen fuera del dmbito territorial de la Comuni-
dad Auténoma de su sede, asi como la legislacién
en materia de prestacién de servicios turisticos por
las mismas, en la referida circunstancia.

7. El seguro turistico, como consecuencia del ar-
ticulo 149, 1, 11.2 de la Constitucién, al disponer
que el Estado tiene competencia exclusiva «en Ja
ordenacion del crédito, banca y seguros».

8. En registros turfsticos, al establecer el mencio-
nado articulo 149, 1, 8.2, que es competencia esta-
tal «la ordenacicn de los registros y los instrumentos
publicos».
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6. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA
EN MATERIA TURIiSTICA COMO CONTROL
DEL ESTADO SOBRE

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Tomando como punto de partida tos diecinueve
Estatutos de Autonomfa, interesa constatar cudles han sido los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional en la materia, toda
vez que en ocasiones se ha puesto de relieve que titulos com-
petenciales derivados de los textos estatutarios sélo estaban asu-
midos en apariencia, en la medida en que se hallaban atrave-
sados por competencias estatales, que los desvirtuaban o limitaban
con mayor o menor grado de intensidad.

Para ello vamos a analizar las sentencias mds sig-
nificativas que se han producido en relacién al turismo.

6.1. La Sentencia del Tribunal Constitucional
125/1984, de 20 de diciembre,
BOE de 11 de enero (9)

Esta sentencia fue dictada en relacién a los con-
flictos positivos de competencia nimeros 860, 862 y 865, pro-
movidos por las Comunidades Auténomas de Catalufia, Canarias
y Valencia en relacion con el Decreto 2.288/1983, de 27 de
julio, por el que se establece para los hoteles, como elemento
promocional, la distincién especial de «Recomendado por su
calidady.

La cuestion planteada en estos conflictos se cen-
traba en determinar quién es el ente competente para crear el
mencionado distintivo especial para los hoteles: esto es, si ello
formaba parte de las competencias autonémicas exclusivas sobre
el turismo o, por el contrario, correspondia al Estado en virtud
de sus competencias exclusivas en materia de comercio exterior
—articulo 149, 1, 10.2 C. E.— y ordenacién general de la eco-
nomia —articulo 149, 1, 13.2

El Tribunal Constitucional afirma en primer lugar
que si bien la materia turistica se asumié por las Comunidades
Auténomas recurrentes como exclusiva, debe precisar lo si-
guiente:

«Las normas constitucionales y estatutarias relativas
a la distribucion de competencias clasifican la realidad social
en materias para ordenar dicha distribucion. Los conceptos de
materias alli recogidos poseen en ocasiones un inevitable grado
de indeterminacion y es frecuente que una materia, en concre-
to el turismo, tenga dimensiones clasificables dentro de otro con-
cepto material y encajables en otro titulo competencial.»

b4

En lo concerniente a la incardinacién de la cues-
tion planteada en los titulos competenciales estatales anterior-
mente citados, el Tribunal manifiesta:

a) No resulta de aplicacién el articulo 149, 1, 13.2
de la Constitucion, pues el precepto no debe ser
interpretado de tal forma que vacie toda compe-
tencia comunitaria dotada de una cierta dimension
econémica.

b) En cuanto al otro titulo invocado, relativo al
comercio exterior —articulo 149, 1, 10.2, el Tribunal
reconoce que la materia de turismo tiene dimen-
siones clasificadas dentro de otro concepto mate-
rial y encajables en otro titulo competencial, y asi
incide con la materia de comercio exterior, pues la
importancia de los ingresos que la actividad turis-
tica proporciona a la economia nacional proce-
dentes de la demanda exterior, convierten el turis-
mo en una de las partidas més significativas dentro
de la balanza exterior. Por consiguiente, la pro-
mocion del turismo adquiere, desde esta perspec-
tiva, una dimension que la sitda dentro de la com-
petencia estatal del articulo 149, 1, 102

No obstante los anteriores pronunciamientos, en
relacién con el conflicto analizado, el Tribunal declara que el
objeto directo de la norma impugnada es el turismo y los efec-
tos que en ejecucion pudiera producir en el comercio exterior
serian indirectos y de escasa entidad, por lo que resulta obli-
gado interpretarla como norma que disciplina la actividad tu-
ristica.

En consecuencia a lo expuesto y resultando indis-
cutible que la clasificacién de los establecimientos hoteleros es
una competencia de las Comunidades Auténomas, la distincion
que el Real Decreto crea, tal como estd concebida, implica una
clasificacién paralela de estos establecimientos, por lo que la
aplicacién de la norma impugnada crearia la apariencia de una
doble clasificacién hotelera y, en cuanto tal, una invasién de la
competencia autonémica de ordenacién de este sector.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional conside-
r6 que el Real Decreto abria un cauce para que el Estado pudie-
ra ejercer directamente una funcién inspectora de los hoteles
que no le corresponde, por lo que se vulneraba también desde
este punto de vista la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas.

El Tribunal declaraba, por dltimo, que la compe-
tencia controvertida pertenecia a las Comunidades Auténomas
litigantes y en consecuencia el Real Decreto no resultaba de
aplicacién en aquellos dmbitos territoriales.



6.2. La Sentencia 88/1987, de 2 de junio, BOE de
25 de junio

Esta sentencia fue dictada por un conflicto positi-
vo de competencias, el nimero 496/1984, formulado por la
Comunidad Auténoma de Cataluia en relacién con la Orden de
28 de febrero de 1984, del entonces Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, sobre concesiones de ayudas y sub-
venciones en materia de turismo.

En este conflicto se discutia si el Estado podia con-
ceder por si mismo estas ayudas y tramitar su otorgamiento en
coordinacién con la Comunidad Auténoma, o debia limitarse a
poner los fondos correspondientes a disposicién de la Comunidad
Auténoma para que fuera ésta la que concediera y gestionara
las ayudas.

Segln el Tribunal Constitucional la Comunidad
Auténoma no discutia en aquel conflicto que el Estado pudiera
otorgar ayudas y subvenciones en materia turistica a empresas
y entidades radicadas en Catalufia, sino el modo en que se pro-
ducia la intervencién. Es decir, la Generalitat estimaba que debfa
de ser ella la que, en virtud de sus competencias exclusivas
sobre turismo tramitara y resolviera las solicitudes, limitandose
el Estado a poner a su disposicion los fondos correspondientes.

El Tribunal declaré que la Orden impugnada se
ajusté escrupulosamente al Real Decreto de traspasos, lo que
condujo a la desestimacion de las pretensiones aducidas por la
Comunidad Auténoma, pues el Tribunal Constitucional, segtin su
interpretacion, no podia disponer un sistema de otorgamiento de
las ayudas econdmicas estatales en materia turistica distinto al
que las propias partes en conflicto vdlidamente habian acorda-
do y figuraba en el correspondiente Real Decreto de Transferencia.

6.3. La Sentencia 75/1989, de 24 de abril, BOF de
22 de mayo

Fue dictada como consecuencia del conflicto posi-
tivo de competencias promovidas por la Junta de Galicia en rela-
cion con varias Ordenes del por entonces Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones, de 19 de julio de 1989 y de
31 de mayo de 1985, sobre ayudas y subvenciones en materia
de turismo.

La cuestion planteada consistia de nuevo en si la
competencia para el otorgamiento de las subvenciones forma
parte de las competencias autondmicas exclusivas sobre el turis-
mo o corresponde al Estado en virtud de sus titulos competen-
ciales concurrentes con el turismo —particularmente el del
149, 1, 13.2 C. E.—. Al mismo tiempo se discutia si el Estado

ha de limitarse a poner los fondos correspondientes a disposi-
cién de la Comunidad Auténoma o esta facultado para gestio-
nar el otorgamiento de subvenciones.

Junto a pronunciamientos generales que han sido
recogidos en las sentencias anteriormente citadas, el Tribunal
sefiala:

a) La regulacién genérica de las ayudas entra den-
tro de la competencia estatal de ordenacion gene-
ral de la economia, pues cumple objetivos de poli-
tica econdmica como es el de la potenciacién de
actividades turisticas especiales que complementen
la oferta tradicional y permitan corregir la excesi-
va estacionalidad de nuestro turismo. No se inva-
den, por tanto, las competencias de la Comunidad
Auténoma que no podria reivindicar para si misma
esa regulacién de alcance nacional.

b) Por lo que se refiere a la gestién centralizada
de las ayudas, el Tribunal afirma que a regla gene-
ral ha de ser la de la gestion autondmica de las
subvenciones, salvo circunstancias excepcionales.

El Tribunal Constitucional declaré que en aquel caso
no se daban las circunstancias excepcionales que hubieran jus-
tificado la gestion centralizada de las ayudas y, en consecuen-
cia, estimé parcialmente el conflicto y declaré que las Ordenes
impugnadas invadian la competencia de la Comunidad Auténoma
por corresponder a ésta la convocatoria, concesion, gestion e
inspeccion de tales subvenciones en el dmbito de su territorio.

6.4. La Sentencia 122/1989, de 6 de julio, BOE de
24 de julio

Dictada en el conflicto positivo de competencia
promovido por el Estado en relacién con la Orden de 24 de
junio de 1984 de la Consejeria de Industria, Transportes,
Comunicaciones y Turismo del Consejo de Gobierno de Cantabria,
sobre convocatoria de exdmenes para guias y gufas-intérpretes.

La cuestion suscitada consistia en determinar si la
habilitacién profesional de los guias y guias-intérpretes de turis-
mo formaba parte de las competencias exclusivas atribuidas al
Estado por el articulo 149, 1, 30.2 en relacién con los articulos
14 y 23, 2 C. E., o por el contrario si se inserta dentro de las
competencias autonémicas exclusivas sobre turismo.

Asi, el Tribuna! Constitucional declar6:

a) La habilitacién de gufas y guias-intérpretes de
turismo es un modo de intervencién administrativa
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que atafe a la ordenacion del turismo en un deter-
minado espacio territorial.

b) La Orden impugnada no regula titulacion aca-
démica alguna, ni contempla la obtencion, expe-
diciéon ni homologacién de ningln titulo corres-
pondiente a un determinado ciclo de estudios
generales o especificos, sino que se limita a con-
vocar y regular unas pruebas para obtener la habi-
litacion de una actividad profesional.

¢) La competencia reservada al Estado por el ar-
ticulo 149, 1, 30.2 C. E., comprende como tal la
competencia para establecer los titulos correspon-
dientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus diver-
sas modalidades, con valor habilitante tanto desde
el punto de vista académico como para el ejerci-
cio de profesiones tituladas, asi como comprende
también la competencia para expedir los titulos
correspondientes y para homologar los que no sean
expedidos por el Estado.

d) El cumplimiento de ciertos requisitos para poder
ejercer una determinada actividad laboral o profe-
sional es algo muy distinto de la creacion de una
profesion titulada. Por ello, la exigencia por los
poderes pdblicos de determinados requisitos, prue-
bas, autorizaciones o habilitaciones para el ejerci-
cio de una actividad profesional, no es equipara-
ble a la creacion o regulacion de los titulos
profesionales, a que se refiere el articulo 149, 1,
30.2 C. E. La actividad profesional de los guias y
guias-intérpretes de turismo no constituye una pro-
fesion titulada, puesto que ninguna norma con rango
de ley los ha configurado como tales y, en conse-
cuencia, la habilitacién que la norma impugnada
regula no es un titulo profesional, ni puede ampa-
rarse en el articulo 149, 1, 30.2 C. E. Se trata de
una licencia cuyo otorgamiento esta directamente
vinculado al interés publico en la ordenacién del
turismo, que corresponde tutelar a la Comunidad
Auténoma en su territorio.

El Tribunal declaré que el ejercicio de la compe-
tencia controvertida correspondia a la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

6.5. La Sentencia 193/1990, de 29 de noviembre,
BOE de 10 de enero de 1991

Esta fue dictada en el conflicto positivo de com-

petencia nimero 717/1986, promovido por la Junta de Galicia
en relacién con la omisién del Real Decreto de traspasos de las
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funciones, servicios y medios materiales y personales en mate-
ria de Red de Paradores Nacionales de Turismo sitos en la
Comunidad Auténoma de Galicia y el Hostal de los Reyes
Catdlicos, en Santiago de Compostela.

La cuestion discutida en el presente conflicto es si
la omisién por el Estado de las transferencias en la materia refe-
rida, vulnera el orden competencial derivado de la Constitucién
y del Estatuto de Autonomia, y es susceptible de enjuiciarse a
través del conflicto positivo de competencia.

El Tribunal declara que no constituye objeto pro-
pio del conflicto positivo de competencia la impugnacion de la
omisién de disposiciones, resoluciones o actos del Estado o de
las Comunidades Auténomas, ya que ello queda reservado al
conflicto negativo de competencia.

El conflicto positivo de competencia presupone una
accion positiva de evasion de la esfera competencial del ente
que lo plantea vy, la presente omisidn, no constituye una causa
petendi adecuada para que el Tribunal deba pronunciarse sobre
la titularidad de la competencia controvertida.

En base a ello, el Tribunal declara que el conflic-
to se halla mal planteado al haberse reducido a un acto omisi-
vo que no es susceptible de traerse a este tipo de proceso, ni
de propiciar una declaracién del Tribunal acerca de la titulari-
dad de la competencia controvertida, pues, en realidad no ha
existido controversia competencial. En consecuencia, el Tribunal
acuerda desestimar el conflicto, sin efectuar ninguna considera-
cion sobre el fondo del asunto ni ningtin pronunciamiento sobre
la titularidad de la competencia.

7. EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS
EN MATERIAS CONEXAS CON
EL SECTOR TURISTICO

7.1. Bienes de dominio piblico

Son los destinados al uso pdblico y aquellos que
pertenecen al Estado sin ser de uso comdin y estdn destinados
a algln servicio pablico o al fomento de la riqueza nacional.

Son bienes de dominio piblico estatal los que deter-
mina la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las pla-
yas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona eco-
némica y la plataforma continental (articulo 132, 2 C. E.).

Por lo que concierne a la distribucion de compe-
tencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en rela-
cion con los bienes de dominio pablico, el Tribunal Constitucional



ha afirmado el cardcter bdsico de la legislacién estatal sobre
dominio publico, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas (10) y de los Entes Locales para regu-
lar determinados aspectos sobre sus bienes (STC 227/1981, de
29 de diciembre).

7.1.1. El dominio piblico hidraulico

Se consideran incluidas dentro del dominio pdbli-
co hidraulico las aguas continentales, superficiales o subterrd-
neas renovables; los cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas, los lechos de los lagos y lagunas y los de los
embalses superficiales en cauces publicos, asi como los acuife-
ros subterraneos.

Las competencias en materia de aguas (11) se dis-
tribuyen entre el Estado y las Comunidades Auténomas tal y
como dispone la Constitucién. Asi el articulo 149, 1, 22. de la
Constitucion otorga al Estado competencia «exclusiva» sobre
«la legislacion, ordenacion y concesién de recursos y aprove-
chamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mds de
una Comunidad Auténoma», mientras que el articulo 148, 1, 10,
permite que las Comunidades Auténomas asuman competencias
sobre «los proyectos, construccion y explotacion de los aprove-
chamientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la
Comunidad Autonoman.

No obstante, la STC 227/1988, de 29 de noviem-
bre, matiz6 esta distribucién de competencias al afirmar que en
materia de aguas se producia un «entrecruzamiento de titulos
competenciales», lo que conducia a admitir que el Estado tenia
competencias en materia de aguas intracomunitarias, concretdn-
dose las mismas en los aspectos de bases y coordinacion.

Por lo que respecta al turismo, no hay que olvidar
que la regulacién del dominio puablico hidraulico incide en deter-
minados dmbitos de la actividad turistica, en la medida en que
las empresas turisticas utilizan los recursos hidrolégicos para su
uso privativo, no sélo como un elemento esencial desde el punto
de vista de consumo, sanitario, etc., sino también teniendo en
cuenta su utilizacién ambiental y recreativa.

7.1.2. El dominio piiblico maritimo-terrestre

Una especial atencién hay que dedicar a la zona
maritimo-terrestre y a las playas, en general, por la masiva con-
centracion turistica que se produce en ellas, bien con caracter
estacional, o permanente, como sucede en la Comunidad de
Canarias, haciendo un andlisis sintético de su normativa espe-
cifica.

Dentro del dominio piblico maritimo-terrestre hay
que entender comprendidas las costas (12), los puertos (13), el
mar territorial, la zona econdmica y los cultivos maritimos.

Por su parte el articulo 132, 2 de la Constitucion
incluye dentro de aquél la ribera del mar y de las rias, el mar
territorial y las aguas interiores con su lecho y subsuelo, los
recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma conti-
nental, siendo «/a primera vez en nuestra historia legislativa que
por una disposicion del maximo rango legal se clasifican deter-
minados bienes como de dominio pdblicos.

Tratamiento especial merece la competencia en mate-
ria de costas si tenemos en cuenta que, nada menos que, apro-
ximadamente 7.880 kilémetros de longitud tiene nuestro litoral,
de los que un 24 por 100 corresponden a playas; de éstas un
40 por 100 se encuentran urbanizadas, llegandose, incluso, a
producir una total masificacién turistica. En definitiva, Espaiia
es el segundo pais costero, después de Grecia, en Europa, como
dice la Exposicion de Motivos de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, cuyo pdrrafo |, reproducimos por su expresividad:

. «Espafia tiene una gran longitud de costa, apro-
ximadamente 7.880 kilémetros, de los que el 24 por 100 corres-
ponden a playas, con un patrimonio piblico de unas 13.560
hectdreas, valioso por las grandes posibilidades que ofrece, pero
escaso ante las crecientes demandas que soporta, y muy sensi-
ble y de dificil recuperacion en su equilibrio fisico.» «Nuestra
costa estd afectada, como ocurre en otros paises del mundo, por
un fuerte incremento de la poblacion y la consiguiente intensi-
ficacion de usos turisticos, agricola, industrial, de transporte, pes-
quero y otros.» «En efecto, en la orla litoral, de una anchura
de unos cinco kilémetros, que significa el 7 por 100 de nues-
tro territorio, la poblacion espafiola, que era a principios del
presente siglo del orden del 12 por 100 de la poblacion total,
es actualmente alrededor del 35 por 100 de ésta, con una den-
sidad cuatro veces superior a la media nacional. Esta propor-
cion llega a su vez a triplicarse estacionalmente en ciertas zonas
por la poblacién turistica, ya que el 82 por 100 de ésta se con-
centra en la costa.» «En resumen, puede decirse que se estd pro-
duciendo un acelerado proceso de traslado de poblacion desde
las zonas interiores hacia el litoral, de forma que alrededor de
un 40 por 100 de la costa espafiola ya estd urbanizada o tiene
la calificacion de urbanizable, un 7 por 100 de ella estd dedi-
cada a instalaciones portuarias, un 3 por 100 a instalaciones
industriales y un 8 por 100 a usos agricolas, no teniendo atn
el 42 por 100 usos claramente definidos o irreversibles. A esta
situacion se ha llegado, en general, en actuaciones inconexas,
sin la necesaria coordinacion entre la legislacion del dominio
publico maritimo y la del suelo, sin tener en cuenta la interac-
cion tierra-mar, ni la necesidad de establecer medidas que garan-
ticen la conservacién de estos espacios singularmente sensibles
al deterioro, ni los costes externos a la propia accion ni la ren-
tabilidad o valor social del medio.»
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«Diversos son los factores que han incidido nega-
tivamente sobre la conservacion de este escenario natural, reva-
lorizado por el cambio en las costumbres humanas y por la civi-
lizacién del ocio como fenémeno de masas. Por una parte, la
disminucion de los aportes sélidos de los rios y arroyos ha oca-
sionado la agresién del 17 por 100 de linea de costa, debido a
que por los embalses construidos y las repoblaciones forestales
realizadas el 80 por 100 del territorio nacional, que incluye los
terrenos abruptos y, por tanto, los principales suministradores de
sedimentos, ya no aporta dridos a aquélla, a lo que hay que
afadir en otros casos su reduccién por la disminucion de cau-
dal, debido a las captaciones de agua. A este olvido de que los
dridos son un recurso escaso, con un largo o costoso proceso
de renovacién, hay que anadir la destruccion de dunas litora-
les, las extracciones abusivas de dridos y, en muchas ocasiones,
la ejecucion de obras maritimas sin tener en cuenta sus perju-
diciales efectos, con barreras que bloquean el flujo de arena a
lo largo de la costa.» «Se ha producido ademds con demasiada
frecuencia la desnaturalizacion de porciones del dominio publi-
co litoral, no sélo porque se ha reconocido la propiedad par-
ticular, sino también porque la privatizacién de hecho que ha
supuesto el otorgamiento de determinadas concesiones y la caren-
cia de accesos ptblicos con el resultado de que ciertas exten-
siones de la ribera del mar han quedado injustificadamente sus-
traidas al disfrute de la colectividad.»

«Entre los casos mds lamentables de degradacién
fisica puede citarse la destruccion de los mds importantes niicleos
generadores de vida en el medio marino, las marismas. Muchos
de estos espacios vitales para la produccion orgénica y biold-
gica han sido destruidos bajo pretendidos motivos sanitarios,
econémicos o agricolas, incluso con subvenciones econémicas
y exenciones tributarias, habiendo sido dedicados realmente a
una edificacion especulativa.»

«Las consecuencias del creciente proceso de pri-
vatizacién y depredacion, posibilitado por una grave dejacion
administrativa, han hecho irreconocible, en numerosas zonas, el
paisaje litoral de no hace mds de treinta afios, con un urbanis-
mo nocivo de altas murallas de edificios al mismo borde de la
playa o del mar, vias de transporte de gran intensidad de trdfi-
co demasiado proximas a la orilla, y vertidos al mar sin depu-
racion en la mayoria de los casos.»

«Este doble fenémeno de destruccion y privatiza-
cién del litoral, que amenaza extenderse a toda su longitud,
exige de modo apremiante una solucion clara e inequivoca, acor-
de con la naturaleza de estos bienes, y que, con una perspec-
tiva de futuro, tenga como objetivos la defensa de su equilibrio
y su progreso fisico, la proteccién y conservacion de sus valo-
res y virtualidades naturales y culturales, el aprovechamiento
racional de sus recursos, la garantia de su uso y disfrute abier-
to a todos, con excepciones plenamente justificadas por el inte-
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rés colectivo y estrictamente limitadas en el tiempo y en el espa-
cio, y con la adopcién de las adecuadas medidas de res-
tauracion. »

La Ley de Costas de 1988, nacida con el doble
propbsito de garantizar el cardcter plblico de estos bienes y
conservar sus caracteristicas naturales, y matizada por la juris-
prudencia, ha intentado para regulacién global de la materia,
siendo consciente de la multiplicidad de competencias que con-
curren y de las Administraciones Pdblicas que pueden intervenir.

No obstante, desde su entrada en vigor, la Ley de
Costas ha sido objeto de numerosas criticas por parte de un sec-
tor doctrinal; en la misma linea, la Ley fue blanco de expre-
siones tales como «intento del Estado para recuperar compe-
tencias», «proceso de tergiversacion de competencias» y otros
de similares términos.

En definitiva, las causas de la polémica suscitada
respecto de los aspectos competenciales, tal como habifan sido
configurados por el legislador de 1988, parecen hallarse, por un
lado, en la atribucion de titularidad «exclusiva» que el articulo
132, 2, de la Constitucién Espafiola hace al Estado del «dema-
nio costero» y, por otro, en la atribucién competencial del articu-
lo 148, 1, 3.2 de la propia Norma Fundamental en relacién con
fos Estatutos de Autonomia de las Comunidades de cuyo terri-
torio forma parte la zona litoral maritima (Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda).

Junto a la consideracién de las causas juridicas que
originaron la «cuestion competencial», cabe referir también la
existencia de otras de naturaleza socioeconémica que explican
el nivel alcanzado por la controversia competencial. En tal sen-
tido es necesaria la cita al fenémeno de «revalorizacién del lito-
raly, y también al «alto grado de deterioro de las pertenencias
colectivas costeras». Ademds, como dice la Exposicién de Motivos
de la Ley:

«Mds adn, el cardcter fragmentario de la legisla-
cién vigente obliga a aplicar, como derecho supletorio, dispo-
siciones legales del siglo XIX. De una parte, la legislacion sobre
puertos, procedente de la de aguas y centrada, como su propia
denominacion indica, en la construccién y explotacién de las
infraestructuras portuarias. De otra, la de obras publicas que,
por su caracter general, desconoce los asuntos especificos del
dominio pablico maritimo-terrestre, estd inspirada por una con-
figuracion del papel del Estado, hoy claramente desfasada y,
comprensiblemente, dada su época, no tiene la preocupacion
por la conservacion de la Naturaleza, que es necesaria actual-
mente ante el nimero e intensidad de las agresiones produ-
cidas.»



«Y, asi, son fallos graves de la vigente legislacion,
puestos de relieve por los expertos y tratadistas del tema, la
escasa definicién de zona maritimo-terrestre y de playa, que no
llega a cubrir la realidad natural; la prevalencia de la posesion
particular amparada por el Registro de la Propiedad, con rei-
vindicacién a cargo del Estado, y la adquisicién privada del
dominio publico; las servidumbres obsoletas e insuficientes; la
ausencia total de medidas de proteccién en el territorio colin-
dante; la usucapion veintenal como titulo legitimador del uso;
la actitud meramente pasiva de la Administracion en el otorga-
miento de titulos de ocupacién o uso; el tratamiento indiferen-
ciado de autorizaciones y concesiones, y la generalizacién de
éstas, con lo que ello supone de ampliacién de los derechos
de sus titulares sobre el dominio piblico; la falta de garantias
eficaces para la conservacién del medio por parte de los mis-
mos, y el levantamiento de las ocupaciones a costa del Estado;
la ausencia de determinaciones y normas conservacionistas del
paisaje y del medio; la lentitud del procedimiento sancionador,
e incluso la obsolescencia de algunas competencias por la nueva
organizacién del Estado.»

«Ante la simultaneidad de una gran presién de usos
y la falta de una legislacion adecuada, los hechos evidencian
que Espaia es uno de los paises del mundo donde la costa, en
el aspecto de conservacién del medio, estd mds gravemente ame-
nazada, y hora es ya de poner fin a su grave y progresivo dete-
rioro y a las alteraciones irreversibles de su equilibrio.»

En el seno de esta polémica, la mayorfa de las
Comunidades Auténomas costeras consideraron que, mediante el
establecimiento de las normas contenidas en la Ley, el Estado
invadfa competencias «exclusivas» en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, e incluso se vulneraba el principio de la
autonomia municipal. Asimismo se consideré infringido el prin-
cipio de seguridad juridica suponiendo en algin caso violacién
del derecho de propiedad.

Por todo ello fueron deducidos ante el Tribunal
Constitucional los Recursos de Inconstitucionalidad Acumulados
(14) ndmeros 1.689, 1.708, 1.711, 1.715, 1.717, 1.723, 1.728,
1.729 y 1.740/1988 interpuestos por la Junta de Galicia, Conse-
jo de Gobierno de las Islas Baleares, Gobierno Vasco, Parlamento
de Cataluia, Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de
Cantabria, Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufa,
Gobierno de Canarias, 50 Diputados del Grupo Popular y Gobierno
valenciano, respectivamente, contra determinados preceptos de
la Ley de Costas, recursos que se resuelven en la Sentencia dic-
tada con fecha 4 de julio de 1991 n.2 149/1991. Asimismo fue
también recurrido su Reglamento aprobado por Real Decreto
ntimero 1.471/1989, recurso que fue resuelto mediante la Sentencia
198/1991, de 17 de octubre de 1991, fruto de la cual se pro-
mulgé el Reglamento, aprobado por Real Decreto en 1992, que
modifica parcialmente el anterior.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 149/1991,
declara la constitucionalidad de la casi totalidad del texto legal
confirmando sus preceptos y manteniendo los principios de los
que parte la Ley de Costas de 1988, incidiendo fundamental-
mente en temas de ejecucién de la propia Ley, declarando incons-
titucional el articulo 26, asi como los articulos 34 y 33, 4, inci-
so final, dando nuevas pautas interpretativas en cuanto al resto
de los apartados de este mismo articulo e introduciendo alguna
novedad en cuanto al informe previsto en los articulos 112 y
117 de la Ley.

Especial importancia tiene la misi6n que asume la
Ley de Costas sobre la conservacion de este Patrimonio natural,
de acuerdo con el art, 45 de la Constitucién, y la Recomendacidn
29/1973 del Consejo de Europa sobre Proteccién de Zonas
Costeras, asi como lo previsto en la Carta del Litoral de la C. E.
(1981), tutelando los espacios naturales frente al desordenado
crecimiento de las dreas urbanas, indicando la Exposicion de
Motivos de la Ley:

«La garantia de la conservacién del dominio pdbli-
co maritimo-terrestre no puede obtenerse sélo mediante una
accion eficaz sobre la estrecha franja que tiene esa calificacion
juridica, sino que resulta también imprescindible la actuacion
sobre la franja privada colindante, para evitar que la interrup-
cién del transporte eélico de los dridos y el cierre de las pers-
pectivas visuales para la construccién de edificaciones en pan-
talla, la propia sombra que proyectan los edificios sobre la ribera
del mar, el vertido incontrolado y, en general, la incidencia nega-
tiva de la presion edificatoria y de los usos y actividades que
ella genera sobre el medio natural puedan causar dafios irrepa-
rables o de muy dificil y costosa reparacion.»

7.1.2.A). La distribucion competencial tras la Sentencia
del Tribunal Constitucional 149/1991

La distribucion competencial vigente en la actuali-
dad en el litoral espanol viene determinada por la Ley de Costas
22/1988, de 28 de julio, BOE de 29 de julio, y el Reglamento
que la desarrolla, aprobado por Real Decreto 1.471/1989, de
1 de diciembre, BOE de 12 de diciembre, correccién de erro-
res de 23 de enero de 1990, ambos modificados jurispruden-
cialmente por el Tribunal Constitucional y por el Real Decreto
112/1992, de 18 de septiembre, BOE de 6 de octubre.

La Ley de Costas dedica todo su Titulo VI (articu-
los 110 a 119) al tema de las competencias administrativas y
similar es la atencién que a tal aspecto presta el reglamento
general para su desarrollo y ejecucion, manifestando la Exposicién
de Motivos (Ap. IV):

«El dltimo titulo de la Ley trata de las competen-

cias administrativas. En él se detallan sélo las que correspon-
den a la Administracion del Estado y a los Municipios, mien-
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tras que las propias de las Comunidades Auténomas son objeto
de una mencion genérica, remitiendo su alcance y contenido a
lo establecido en los respectivos Estatutos. En cuanto a las com-
petencias de la Administracion del Estado ha parecido conve-
niente dejar al desarrollo reglamentario la concrecién de los
Departamentos y Organismos que deben ejercerlas en cada caso,
ya que de otro modo hubiera sido necesario entrar en un grado
de detalle impropio de un texto legal y, ademds, inoportuno por
las modificaciones a que estd sujeta la organizacion adminis-
trativa. Todo ello sin perjuicio de mantener inalterada la atri-
bucion de competencias realizada por otras leyes especificas en
materias relacionadas con el objeto de la presente. En todo caso
y habida cuenta de la concurrencia de competencias que se pro-
duce sobre el espacio litoral, se ha procurado favorecer la coor-
dinacion con los instrumentos de ordenacion territorial y urba-
nistica mediante un sistema de consultas e informes reciprocos
que, siguiendo esquemas ya disefiados en la normativa vigente,
salva las competencias de las respectivas entidades y permite su
articulacién en un marco de colaboracion.»

Del andlisis de esta Ley y de la referida Sentencia
surge la distribucion competencial siguiente:

a) La determinacién de bienes integrantes del
dominio pablico maritimo-terrestre
y servidumbres impuestas a terrenos colindantes

La Ley de Costas faculta a la Administracion del
Estado para la realizacién de operaciones de determinacion e
individualizacién de los bienes demaniales, su afectacion y des-
afectacién, asi como para la adquisicién y expropiacion de terre-
nos destinados a su incorporacién al dominio publico maritimo
terrestre (articulo 110, a), de la Ley).

Estas operaciones de individualizacién alcanzan tam-
bién a establecer los limites interiores de la ribera del mar y
la localizacion de las servidumbres impuestas a los terrenos
colindantes (articulo 26 del Reglamento) y la iniciativa corres-
ponde siempre a la Administracién del Estado, incluso en los
supuestos de ampliacion de la zona de servidumbre de protec-
cién, aunque en este caso haya de contar con el acuerdo de la
Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento; pero estableciendo el
articulo 43, 3, del Reglamento que la ampliacién puede llevar-
se a cabo a través de las «Normas de Proteccién» y siendo asi
que a tales Normas del articulo 22 de la Ley las Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos pueden formular las objeciones que
deriven de sus instrumentos de ordenacion aprobados o en tra-
mitacién.

El Tribunal declaré la constitucionalidad de los pre-
ceptos de la Ley que otorgaban a la Administracion del Estado
la competencia para establecer los limites de las servidumbres
sobre bienes colindantes con el dominio piblico maritimo-terres-
tre. Esta competencia estatal la fundamenta sobre dos pilares:
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s Las normas que garantizan la utilizacion pibli-
ca, libre y gratuita del dominio publico o esta-
blezcan limitaciones al uso del mismo y en los
terrenos colindantes deben ser iguales para todos
los espanoles (articulos 149, 1, 1.2 y 45 de la
Constitucion Espaiiola).

* Debe ser el Estado el que establezca toda la nor-
mativa que considere indispensable para la pro-
teccion del Medio Ambiente (articulo 149, 1, 2,
3°C. k).

Basdndose en estos principios, considera el Tribunal
Constitucional, como medidas medio ambientales, las Normas
de Proteccin previstas en el articulo 22 de la Ley de Costas,
asi como la servidumbre de proteccion de 100 metros prevista
en el articulo 23.

La servidumbre de transito para el paso publico
peatonal y de vehiculos de vigilancia, asi como la servidumbre
de acceso al mar, sefiala el Tribunal, se justifican por la defen-
sa del uso general del dominio piblico maritimo-terrestre, corres-
pondiendo a su titular hacerla efectiva.

También incluye el Tribunal como medida medio
ambiental las limitaciones establecidas para la zona de influen-
cia (500 metros desde el limite interior de la ribera del mar), la
prohibicién de publicidad en el demanio, asi como la localiza-
cion filera de la ribera del mar de los paseos maritimos.

b) La gestion del dominio piblico maritimo-
terrestre

Las potestades para gestionar el dominio piblico
maritimo-terrestre son atribuidas a la Administracién del Estado
(articulo 110, b), Ley de Costas). Las restricciones de los usos
se codifican principalmente en base a cuatro férmulas: autori-
zaciones, concesiones, adscripciones y reservas.

Puntualiza el Tribunal que, en puertos que no sean
de interés general, la gestion del demanio ocupado, y por tanto
la facultad de otorgar autorizaciones y concesiones, pasa a las
Comunidades Auténomas al adscribirseles los correspondientes
espacios y estas competencias las respeta la Ley.

En cuanto a la competencia en ordenacion del terri-
torio, el Tribunal afirma que es a la Administracion del Estado
a la que incumbe directamente la responsabilidad de proteger
su identidad y asegurar su utilizacién pdblica y gratuita y por
tanto, es a través del otorgamiento de autorizaciones y conce-
siones cuando la «Administracién del Estado hace valer exclu-
sivamente su condicién de dominus de las costas», ya que, la



competencia sobre ordenacion del territorio no excluye toda otra,
sino que «sobre la zona maritimo-terrestre se produce una con-
currencia de competencias que puede dar lugar a dificultades
para las que parece aconsejable buscar soluciones de coopera-
cién» (art. 116 y ss. Ley de Costas).

La regulacién especifica que la Ley contiene sobre
las playas, el Tribunal la estima constitucional, excepto que las
dimensiones y distancias de las edificaciones de servicio de playa
(articulo 33, 2) deben entenderse, para considerarse constitucio-
nales, como mdximos y minimos y, las Comunidades Auténomas,
respetando estos limites, las establecerdn en los Planes de
Ordenacién. Respecto a las instalaciones que ocupen la playa,
incluyendo los servicios de temporada, el Tribunal estima que
la distribucién (articulo 33, 4) debe ser establecida por la
Comunidad Auténoma, aunque esta norma puede valer como
supletoria cuando determina la distribucion homogénea.

Declara inconstitucional el articulo 34 cuando esta-
blece la posibilidad de dictar por parte del Estado normas gene-
rales o especificas para tramos de costa determinados sobre pro-
teccion y utilizacién del dominio publico por considerar que
invaden competencias de las Comunidades Auténomas en mate-
ria de ordenacion del litoral.

¢) La autorizacién para usos permitidos en la zona
de servidumbre de proteccién

La STC 149/1991 al analizar la constitucionalidad
de los articulos 23 a 26 de la Ley de Costas, declara que: «es
evidente que la proteccion de los bienes que integran ese domi-
nio, la preservacién de sus caracteristicas propias, y el asegu-
ramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse
si no es dictando una legislacién bésica para la proteccién del
Medio Ambiente, limitando la libre disponibilidad sobre los terre-
nos colindantes, una limitacion que por lo demds sélo el Estado
puede imponer».

No obstante, considera el Tribunal que, si bien las
limitaciones (15) impuestas por el articulo 25, asi como la anchu-
ra de esta servidumbre (16) estdn justificadas por lo expuesto
con anterioridad; declara que debe considerarse contrario al
orden constitucional el articulo 26, 1, de la Ley, al tratarse de
una competencia de cardcter ejecutivo, ajena a las constitucio-
nalmente atribuidas al Estado, y que se englobase por su con-
tenido, «en la ejecucién de la normativa sobre proteccion del
Medio Ambiente o en la ordenacién del territorio y/o urbanis-
mo, de competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas».
Continta el Tribunal que «corresponderd ejercitar esa potestad
autorizatoria a los pertinentes 6rganos de las Comunidades
Auténomas o, en su caso, a los Ayuntamientos, que como es
obvio, deberdn ajustarse a la normativa estatal».

De ello se deduce que las Comunidades Aut6nomas
y las Corporaciones Locales estan obligadas al cumplimiento de
las determinaciones establecidas en los articulos 23, 24 y 25.

Al analizar la constitucionalidad de la Transitoria
Séptima, el Tribunal concluye que en los supuestos de obras,
instalaciones o actividades en zona de servidumbre de protec-
cion en tramos de costa no deslindados, la autorizacién debe-
rd otorgarla la Administracion urbanistica competente, «si bien
debe serlo, de acuerdo con la linea probable de deslinde y la
extension de la zona de servidumbre que establezca la Administra-
cion estatal>.

Este Gltimo inciso nos lleva a la necesidad de que
la Administracién Autonémica, antes de otorgar la autorizacién,
solicite de la Administracion del Estado informacion sobre el
deslinde del dominio publico y la extension de la zona de ser-
vidumbre de proteccion, en caso de que el tramo de costa no
esté deslindado o lo esté parcialmente.

Por lo que se refiere al punto 3.2 del articulo 25
que prevé la posibilidad de que, por razones de utilidad pabli-
ca, el Consejo de Ministros levante, para obras o instalaciones
determinadas, alguna de las prohibiciones contenidas en el apar-
tado 1.2, o excepciones para alguna instalacion industrial, la
regla general del apartado 2.2, y considera el Tribunal que esta
autorizacion sélo podré otorgarse por el Consejo de Ministros
cuando las actividades e instalaciones se adecten a los Planes
de Ordenacién Urbana aprobados por la Administracion Urbanisti-
ca, salvo que la autorizacién se ampare en una competencia
cexclusiva» del Estado o el Consejo de Ministros haga uso de
la facultad que le confiere el articulo 180 de la Ley del Suelo.

Las servidumbres de trénsito y de acceso, que inci-
den también sobre terrenos que no son de dominio publico mari-
timo-terrestre, corresponde hacerlas efectivas a la Administracion
del Estado, por considerarlas conectadas con la competencia
estatal sobre vigilancia.

d) Las competencias de tutela y policia

Corresponde al Estado dictar las normas a las que
hace referencia. No obstante, el Tribunal entiende que «¢siendo
las Comunidades Auténomas litorales las competentes para eje-
cutar las normas sobre proteccioén del Medio Ambiente, habrdn
de ser ellas las encargadas de perseguir y sancionar las faltas
cometidas en la zona de servidumbre e influencia, aunque pue-
dan serlo también directamente por la Administracién del Estado
cuando la conducta infractora atente contra la integridad del
demanio y el mantenimiento de las servidumbres de transito y
acceso que garantizan su libre uso».
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Siendo la Comunidad Auténoma la encargada de
perseguir y sancionar las faltas cometidas en las zonas de ser-
vidumbre de proteccién e influencia, ello no quiere decir que
la Administracién del Estado debe permanecer impasible, sino
que deberd seguir ejerciendo la tutela y policia de las servi-
dumbres demaniales, denunciando las conductas infractoras ante
las Comunidades Auténomas y colaborando con ellas. La even-
tual duplicidad de actuaciones deberd ser resuelta de acuerdo
con los criterios expuestos en el articulo 116: informacién, mutua
colaboracién, coordinacion y respeto.

e) Los vertidos

En materia de vertidos, su autorizacion, incluidos
los no industriales ni contaminantes, segtn el Tribunal, no es
competencia estatal, sino de las Comunidades Auténomas. Sélo
serd competente el Estado para otorgar autorizaciones de verti-
dos al mar que se realicen desde buques y aeronaves, asi como
la elaboracion de disposiciones sobre esta materia.

f) La planificacién urbanistica y la ordenacién del
territorio

El haz competencial mds vigoroso que la Ley de
Costas atribuy6 a la Administracion del Estado fue el relativo a
las materias urbanistica y de ordenacién territorial, operando una
importante modificacion del status competencial vigente en tales
materias.

La Administracién del Estado dictard normas para
la proteccion de determinados tramos de costa, en referencia a
las zonas de servidumbre de trdnsito y proteccion. Las Comunida-
des Auténomas y Ayuntamientos a cuyo territorio afecten, sélo
podran formular las objeciones derivadas de sus instrumentos de
ordenacién aprobados o en tramitacién (articulo 22). El Tribunal
Constitucional considerd este precepto constitucional.

Por otro lado ha estimado las pretensiones de las
Comunidades Auténomas recurrentes al declarar, el Tribunal,
inconstitucional el articulo 34 que establecia la posibilidad atri-
buida al Estado de dictar normas generales o especificas para
tramos de costa determinados, sobre proteccion y utilizacion del
dominio pdblico maritimo-terrestre, por considerar que invadia
la competencia autonémica de ordenacion del litoral.

Los dos preceptos clave en materia de ordenacién
territorial y urbanistica (Titulo V1, Capitulo !, «Competencias ad-
ministrativas» art. 112, a) y Capitulo 1V, «Relaciones inter-admi-
nistrativas», art. 117) fueron objeto de impugnacién por las
Comunidades Auténomas, al igual que los preceptos que los
desarrollaban. Las sentencias citadas los declara constituciona-
les, si bien con varias precisiones.
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De la lectura de las sentencias se deduce que todo
Plan de Ordenacién Territorial o Plan Urbanistico, que ordene
el litoral, deberd ser objeto de informe, ahora bien, el cardcter
vinculante de tales informes lo es en razén de la competencia.

Distingue el Tribunal que el informe es preceptivo
y vinculante cuando la Administracién del Estado «proponga
objeciones basadas en el ejercicio de facultades propias», inclui-
da la de otorgar titulos para la ocupacién o utilizacién del dema-
nio o preservar las servidumbres de trénsito o de acceso. Cuando
el informe verse sobre actuaciones en zonas sobre las que recae
la servidumbre de proteccién o zona de influencia (articulos 23
a 25 y 30), el informe, aun siendo preceptivo, no es vinculan-
te. Son los Tribunales de Justicia los encargados del control de
la legalidad de Ia actuacion de las Administraciones Auténomas,
y no la Administracion estatal.

De todo ello se deduce que deberan ser objeto de
informe preceptivo todos los instrumentos de ordenacién urba-
na que afecten al litoral y, cuando se emita el informe definiti-
vo por el MOPTMA (17) o sus Servicios o Demarcaciones; segan
el instrumento de que se trate, existirdn aspectos del informe
que vinculardn al 6rgano competente para la aprobacién defi-
nitiva, como son las objeciones que formulen sobre la ordena-
cién del dominio plblico maritimo-terrestre, accesos al mar o
servidumbre de trdnsito.

Las objeciones que se puedan formular respecto a
la zona de influencia o a la servidumbre de proteccion no serdn
vinculantes. No obstante, si el 6rgano competente para la apro-
bacién definitiva infringiera la Ley de Costas, la Administracion
del Estado podrd plantear recursos administrativos o dirigirse
directamente a los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo
para impugnarlo (articulo 119 Ley de Costas).

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasién recien-
temente de pronunciarse sobre alguno de estos aspectos en su
Sent. 36/1994, de 10 de febrero, sobre la Ley de la Comunidad
de Murcia 3/1987, de 23 de abril, de Proteccién y Armonizacion
de usos del Mar Menor, en las que se destaca que de la mul-
tiplicidad de actuaciones que inciden en el territorio se sigue la
necesidad de articular mecanismos de coordinacién y coopera-
cién (STC 149/1991), pero no su incorporacion automatica a la
competencia de ordenacion del territorio. El ente competente en
esta materia, al ejercer la actividad ordenadora, estableciendo
los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica, debera
respetar el territorio, coordindndolas y armonizdndolas desde el
punto de vista de su proyeccién territorial. El ejercicio de la
competencia sobre ordenacién territorial resultard, pues, condi-
cionada por el ejercicio de esas competencias que afectan al
uso del territorio; sin embargo, de estos dmbitos competencia-
les no podrd llevarse a cabo una actividad de ordenacién de



los usos del suelo. Como dijo el T. C. en la ya citada STC
149/1991, «para que este condicionamiento legitimo no se trans-
forme en usurpacién ilegitima es indispensable... que el ejerci-
cio de esas otras competencias se mantenga dentro de los limi-
tes propios, sin utilizarla para proceder, bajo su cobertura, a la
ordenacién del territorio en el que han de ejercerse. Habrd de
atender en cada caso a cudl es la competencia ejercida por el
Estado, y sobre qué parte del territorio de la Comunidad Auténoma
opera, para resolver sobre la legitimidad o ilegitimidad>.

En la zona maritimo-terrestre el Estado, como titu-
lar del demanio, tiene competencia para regular el régimen juri-
dico de estos bienes y para establecer cuantas medidas sean
necesarias para su proteccion, para preservar las caracteristicas
propias del bien y para asegurar la integridad de su titularidad
y el libre uso piblico. No obstante, la aprobacién de los pla-
nes, instrumentos y normas de ordenacion territorial correspon-
de en «exclusiva» a quienes poseen la competencia de ordena-
cion territorial y el Estado no estd dispensado del cumplimiento
de estas normas, aunque en algin extremo pueda condicio-
narlas.

Algo parecido debe decirse respecto de la materia
de medio ambiente. En ella cabe incluir, entre otras, a las nor-
mas que persiguen la proteccion de la naturaleza y los valores
naturales y paisajisticos de un espacio concreto. Estas compe-
tencias en materia de medio ambiente pueden condicionar el
ejercicio de la competencia sobre ordenacién del territorio. Sin
embargo, desde estos titulos no puede invadirse el dmbito reser-
vado a ordenacion territorial llevando a cabo directamente la
ordenacion del suelo (Fund. Jurid. 3).

La facultad para aprobar los planes de ordenacién
territorial corresponde a las Comunidades Auténomas con com-
petencia «exclusiva» en la materia. Las Comunidades Auténomas,
al elaborar y aprobar los planes, deben respetar los condicio-
namientos que se deriven de las facultades estatales de protec-
cion y gestion del dominio publico que integra fisicamente su
territorio. Sin embargo, de esto no se sigue que la aprobacién
autonémica de los planes o normas de ordenacion territorial
requiera un genérico informe preceptivo y vinculante del Estado
(Fund. Jurid. 5).

El Plan es el instrumento bdsico y esencial de la
ordenacion del territorio, sin el cual no puede concebirse el
ejercicio de la competencia ordenadora del territorio. De lo cual
se deriva que la creacion de instrumentos de planeamiento, para
el dmbito territorial propio de la Comunidad Auténoma, forma
parte de la potestad de planeamiento que resulta inherente al
ejercicio de la competencia «exclusiva» en materia de ordena-
cion territorial (Fund. Jurid. 6).

7.1.2.B). La facultad de los Municipios en materia
costera

Las competencias que la legislacién costera ha reco-
nocido a los Ayuntamientos, se pueden resumir en la forma

siguiente:

¢ Audiencia en deslindes (art. 22, 2, b), del
Reglamento general de la Ley).

¢ Facultad de suspender o no el otorgamiento de
licencias de obra en el dmbito afectado por el des-

linde (art. 22, 2, b), del Reglamento).

¢ Informe preceptivo en los expedientes de des-
afectacion (art. 37, 1).

* Beneficiario de cesiones gratuitas de bienes des-
afectados (art. 38, 1).

¢ Informe en Normas de proteccién (art. 42, 1).
¢ Acuerdo en Normas de proteccion (art. 42, 3).

¢ Acuerdo en la ampliacién de la zona de pro-
teccion (art. 43, 2).

¢ Adecuacién de las autorizaciones en zona de ser-
vidumbre de proteccion al planeamiento urbanisti-

co (art. 48, 3).

¢ Informe de autorizaciones excepcionales en la
zona de proteccion (art. 50, 1, ¢).

* Ampliacion de las zonas de servidumbre de trén-
sito (art. 51, 4).

¢ Informe en proyectos de realizacion o modifi-
caciéon de los accesos publicos y aparcamientos
(art. 53, 2).

* Informe en normas especificas (art. 73).

¢ Informe en los proyectos de la Administracion
del Estado (art. 97, 4).

¢ Informe en reservas (art. 101, 5).
* Adecuacién de las autorizaciones en dominio

piblico al planeamiento urbanistico aplicable (ar-
ticulo 109, 5).
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o Preferencia en la obtencién de autorizaciones
para la explotacién de los servicios de temporada
en playas (art. 111).

¢ Informes en autorizaciones y concesiones (ar-
ticulo 146, 6).

¢ Posibilidad de intervenir en los convenios para
financiacion de obras (arts. 166 y 167, 3).

¢ Informe en los expedientes de adscripciones (ar-
ticulo 208).

¢ Destinatario de la notificacién de otorgamiento
de titulos (art. 209, 3).

¢ Acuerdo para legalizaciones (Disposicion Transito-
ria 12, 2).

¢ Legalizaciones entre 20 y 100 metros (Disposicion
Transitoria 12, 3).

¢ Licencias Municipales para legalizacion (Disposi-
cién Transitoria 3).

7.1.3. El territorio y su ordenacion

Con esta denominaci6n se abarca un amplio con-
junto de bienes, el que puede integrarse desde la ordenacién
del territorio, los transportes y comunicaciones, hasta las lla-
madas propiedades especiales (en especial minas y montes).

Teniendo en cuenta la importancia que el suelo
—territorio— tiene en todo asentamiento turistico, haremos una
breve referencia a la ordenacién del territorio y la influencia
que los Planes tienen sobre el turismo y medio ambiente.

7.1.3.A). La ordenacidon del territorio

El urbanismo se inicia como ordenacién de la ciu-
dad o de la urbe y es una competencia exclusivamente muni-
cipal, paulatinamente se extiende a la ordenacién de todo el
municipio, y mds tarde a la ordenacion del territorio de todo
el Estado. En nuestros dias es punto de partida bdsico la asun-
cién de competencias «exclusivas» por parte de las Comunidades
Auténomas, habiéndose olvidado la necesidad de coordinar com-
petencias que se mantienen en distintos Ministerios y que no
han sido traspasadas en todo o parte a las Comunidades Aut6no-
mas: como carreteras, puertos de interés nacional, medio ambien-
te, grandes obras publicas, hidréulicas, etc.
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Las transferencias en exclusiva de materia de urba-
nismo a las 19 Comunidades Auténomas pueden plantear diver-
sos problemas como consecuencia del fraccionamiento y mini-
fundizacién del ordenamiento urbanistico, pues podria producirse
un fenémeno de originalidad y competitividad para engendrar
19 Ordenamientos Juridicos distintos en cada Comunidad Auténo-
ma, quebrando la unidad urbanistica del pais; no puede olvi-
darse que la potestad normativa en materia de urbanismo de las
Comunidades Auténomas tiene un claro limite en las materias
que el Estado se ha reservado con cardcter exclusivo, como son
(art. 149 C. E.):

o El Estatuto de la propiedad inmobiliaria.

¢ Las bases y coordinacion general de la actividad
econdmica.

¢ La defensa nacional y sus instalaciones, puertos,
aeropuertos, obras de interés general.

* Medio ambiente y defensa del patrimonio artis-
tico y monumental.

En una interpretacion rigida, la potestad legislativa
del Estado en materia urbanistica quedaria reducida al minimo,
si bien la modificacién contenida en la Ley del Suelo, Texto
Refundido por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
se limita a regular el régimen de derechos y deberes de los pro-
pietarios desde el punto de vista urbanistico, limitindose a la
fijacion de las condiciones bdsicas que aseguran la igualdad de
todos los espaiioles en el ejercicio de los mencionados dere-
chos y deberes, y delimita, con el mismo cardcter bdsico, la
funcion social de la propiedad, el contenido econémico del dere-
cho a efectos expropiatorios, etc., encontrando su fundamenta-
cion en la referencia antes aludida a las materias reservadas en
el art. 149 de la Constitucion, por lo que la Ley del Suelo con-
tiene tres tipos de normas:

¢ Preceptos que constituyen legislacion bdsica y
que son las normas que regulan el régimen del
suelo (art. 149, 1, 8, 13, 18 y 23).

¢ Son de aplicacién plena las disposiciones sobre
valoracion del suelo, expropiacion y registro de la
propiedad (art. 149, 8 y 18).

o El resto de los preceptos de la Ley de 1992 se
aplican con cardcter supletorio mientras no exista
normativa propia de la Comunidad Auténoma.

No podemos olvidar la importancia que tienen las
competencias urbanisticas de los Ayuntamientos como es la redac-
cioén y aprobacion inicial y provisional de los planes generales y



de las normas subsidiarias, e incluso las definitivas de los Planes
Parciales y los Planes Especiales de Capitales de provincia, o
superiores a 50.000 habitantes, asi como la aprobacién de los
estudios de detalle, proyectos de urbanizacién y delimitacién de
unidades de ejecucion.

En definitiva se ha producido un vaciado urbanis-
tico en el Estado y su reparto entre las Comunidades Auténomas
y los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las
Diputaciones Provinciales, en cuyo detalle no procede dete-
nernos.

7.1.3.B). El planeamiento urbanistico, el medio
ambiente y el turismo

El Planeamiento Urbanistico incide en una diversi-
dad de dmbitos competenciales, desde la ordenacion del terri-
torio, costas, medio ambiente, etc., pues la ordenacién del
territorio se produce a través de distintos instrumentos de orde-
nacion, recordando en este momento que la regulacién de los
mismos se contiene en el R. D. Legislativo 1/1992, de 26 de
junio, que aprobé el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, que al regular los distintos tipos
de Planeamiento, reiteradamente se refiere a las materias indica-
das, ordenando:

* £l Plan Nacional de Ordenacién establecerd las
grandes directrices regionales, establece fines y obje-
tivos, asi como prioridades de forma que «permita
la adopcion coordinada de las decisiones estraté-
gicas referentes a la compatibilidad del espacio eco-
némico con la calidad de vida y el bienestar social,
asi como la integracion del espacio nacional en el
europeor (art. 66 TRLS).

* Los Planes Directores Territoriales de Coordinacién
responden a las exigencias del desarrollo regional,
y entre otras determinaciones deben contemplar el
esquema para la distribucién geogréfica de los usos
y actividades a que debe destinarse prioritariamente
el suelo afectado, asi como las medidas de pro-
teccion a adoptar en orden a la conservacién del
suelo, de los demds recursos naturales y a la defen-
sa, mejora, desarrollo o renovacién del medio
ambiente natural y del patrimonio histérico (ar-
ticulo 68, 1y 2 TRLS).

* Los Planes Generales de Ordenacién Urbana orde-
nan de forma integral uno o varios términos muni-
cipales, teniendo por objeto especifico, entre otros,
en el suelo urbanizable «definir los elementos fun-
damentales de la estructura general de la Ordenacién
Urbanistica del territorios. En el suelo no urbani-

zable, igualmente tienen como finalidad estos pla-
nes «preservar dicho suelo del proceso de desa-
rrollo urbano y establecer, en su caso, medidas de
proteccion del territorio y del paisaje» (arts. 70 y
71), y entre otras determinaciones estos planes con-
tendrdn las «medidas para la proteccién del medio
ambiente, conservacion de la naturaleza y defensa
del paisaje, elementos naturales y conjuntos urba-
nos e historicos, de conformidad, en su caso, con
la Legislacion especifica que sea de aplicacion en
cada supueston fart. 72, 2, f), anadiendo que en el
suelo no urbanizable el Plan General establecera
las medidas y condiciones que sean precisas para
la conservacion y proteccion de todos y cada uno
de los elementos naturales, bien sea suelo, flora,
fauna o paisaje, a fin de evitar su degradacion y
de las edificaciones y parajes que por sus caracte-
risticas especiales lo aconsejen.

* En el desarrollo del Planeamiento se prevé por
la Ley la redaccion de Planes Parciales y de Planes
Especiales (art. 84), pudiendo redactarse estos dlti-
mos sin la existencia de previo Plan General y con
las siguientes finalidades, entre otras: desarrollo de
las infraestructuras bdsicas relativas a comunica-
ciones, abastecimiento de agua, saneamiento y sumi-
nistro de energia; ordenacion de recintos y con-
juntos histérico-artisticos y proteccién del paisaje,
de las vias de comunicacion, del suelo y subsue-
lo, del medio urbano, rural y natural para su con-
servacion y mejora en determinados lugares.

También podran formularse Planes Especiales, sin
necesidad de previo Plan Parcial en desarrollo de los Planes
Generales para las finalidades antes referidas, es decir, desde el
sistema de comunicaciones y equipamientos a la tutela de recin-
tos y conjuntos arquitecténicos, histéricos y artisticos o a la
mejora de los medios urbano, rural y natural.

Igualmente cuando no exista Plan Territorial, Plan
General o no contuviesen las previsiones detalladas oportunas,
igualmente pueden formularse Planes Especiales para la realiza-
cion de infraestructuras basicas relativas a comunicaciones, equi-
pamiento comunitario, energfa, etc., y de forma especial para la
«proteccion, catalogacion, conservacién y mejora de los espa-
cios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, del medio
urbano y de sus vias de comunicacion».

Especificamente la Ley del Suelo contempla la redac-
cién de Planes Especiales para la proteccion del paisaje, de las
vias de comunicacion, del medio urbano y rural, de saneamiento
o de espacios especificos, como son: huertas, cultivos y espa-
cios forestales (arts. 86 a 90).
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7.1.4. Otros bienes afectados por el turismo
7.1.4.A). Los bienes patrimoniales del Estado

Tradicionalmente se han definido como aquellos
bienes que pertenecen al Estado con cardcter privado y que, por
tanto, no estdn afectados a la utilidad pablica; si bien para un
concepto mds concreto hay que acudir a la Ley del Patrimonio
Historico-Artistico Cultural del Estado (18).

La defensa y el acrecentamiento del Patrimonio
Histérico Espafiol constituye una competencia compartida entre
Estado y Comunidades Auténomas, de tal manera que al pri-
mero corresponde su defensa contra la exportacion y la expo-
liacién, en tanto que a las segundas el resto de las funciones a
gjercitar sobre tales bienes (19).

Por lo que se refiere a la materia turistica, puede
sefialarse como un ejemplo cldsico de bienes patrimoniales esta-
tales la Red de Paradores Turisticos del Estado; estos estableci-
mientos son inmuebles de importancia histérica, monumental o
artistica a nivel regional o nacional o bien edificios de cons-
truccion tipica regional.

Actualmente los paradores turisticos dependen de la
Administracion Estatal, explotados comercialmente por «Paradores
de Turismo de Espafia, S. A.», ente auténomo de la Administracién
Central al que también corresponde su custodia, conservacién y
cuidado. Sin embargo, varias Comunidades Auténomas han soli-
citado del Estado el traspaso de competencias para la gestion
de los que se hallen en su territorio.

7.1.4.B). El Patrimonio Nacional

Lo constituyen aquellos bienes de titularidad esta-
tal afectos al uso y servicio del rey y de su familia, en cuanto
sea compatible con dicha afectacion, dichos bienes estarén suje-
tos, asimismo, a fines culturales, cientificos y docentes que deter-
minen el Consejo de Administracion (ej. Palacio de Aranjuez),
con la consiguiente importancia para un sector turistico que se
interesa, cada dia mds, por los valores culturales, histéricos, etc.,
del pais.

7.1.5. Proteccién del Medio Ambiente (20)

Hay que destacar, y con referencia a la materia
turistica, que el interés por la proteccién del medio ambiente vy,
en general, de los recursos naturales ha derivado en la apari-
cién de un nuevo tipo de turismo, que puede denominarse como
«turismo verde» y mds concretamente en el «turismo rural» y
«agroturismos.
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La Constitucién espaiiola de 1978 es la Gnica que
contiene referencias expresas a la calidad de vida, que expre-
samente menciona en su propio Predmbulo. Con mayor inten-
cionalidad y concrecién practica, el articulo 45, 2, ordena a
clos poderes piblicos que velen por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida». La Norma Fundamental del 78 (lo que no es
ténica comdn en el Derecho comparado), dedica un precepto
especial al ambiente «Todos tienen el derecho a disfrutar de un
Medio Ambiente adecuado para el desarrollo de la personali-
dad, asi como el deber de conservarlo» (articulo 45, 1). El pre-
cepto se inserta en el contexto de la Seccién 2.2 del Capitulo
Il de la Constitucién, que tiene un alcance programatico y prin-
cipal, como se desprende de su propia rdbrica «De los princi-
pios rectores de la politica social y econémica», postulados que,
aunque deberdn informar la legislacion positiva, la practica judi-
cial y la actuacion de los poderes piblicos tienen una trascen-
dencia juridica limitada, ya que precisan de su concrecién a tra-
vés de una Ley sin que en su defecto puedan ser alegados
directamente ante los Tribunales, lo que les priva de una cober-
tura juridica més efectiva. No es que el precepto en cuestion
sea ambiguo, es simplemente inexpresivo.

La conclusion que se deduce del examen de los
preceptos constitucionales lleva a la necesidad de «compaginar,
en la forma que en cada caso decida el legislador competente,
la proteccién de ambos bienes constitucionales: el medio ambien-
te y el desarrollo econémico».

De acuerdo con el articulo 148, 1, 3.2y 9.2 de la
Constitucion, las Comunidades Auténomas podrdn asumir com-
petencias en «las materias de ordenacién del territorio y gestion
en materia de proteccién del Medio Ambiente». Esta asignacion
especifica de competencias ambientales a las Comunidades
Auténomas se produce como consecuencia de las determina-
ciones de sus respectivos Estatutos y de los pronunciamientos
de los Decretos de traspaso de funciones y servicios que se san-
cionaron para cada una de ellas en su momento.

Ahora bien, el Estado, en virtud del articulo 149,
1, 232, de la Norma Fundamental, tiene competencia «exclusi-
va» en materia de «legislacion bdsica sobre proteccion del Medio
Ambiente; pero «sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion», etc.
Por ende, en términos generales, corresponden al Estado las com-
petencias bdsicas en la materia, de acuerdo con los principios
de solidaridad, igualdad y unidad de mercado que animan nues-
tro ordenamiento constitucional (STC 64/1982, de 4 de noviem-
bre).

Ademis de estos dos preceptos, la distribucién de
competencias entre ambas Administraciones en materia de Medio
Ambiente se completa con titulos competenciales que les afec-



tan de forma lateral, y que también han sido objeto de juris-
prudencia constitucional (vertidos, residuos, aguas, relaciones
internacionales, etc.).

7.1.5.A). Los fundamentos constitucionales para
el reparto de competencias en materia de medio
ambiente

Se ha producido una importante y amplia jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional que resumimos en la siguien-
te forma:

1.2 STC 227/1988, de 29 de noviembre

El apartado g) del articulo 40 de la Ley de Aguas
establece que los Planes regulardn los perimetros de proteccién
y las medidas para la recuperacion del recurso y entorno afec-
tados. Por lo que se refiere a la conservacién y proteccién del
«entornoy, las medidas que el Estado puede incluir en los Planes
Hidroldgicos estin limitadas por las competencias que, en rela-
cién con la ordenacion del territorio y la proteccion del Medio
Ambiente, corresponden a las Comunidades Auténomas.

La constitucionalidad de este precepto resulta de la
competencia estatal para aprobar la legislacién bdsica sobre pro-
teccion del Medio Ambiente, sin perjuicio de la competencia de
las Comunidades Auténomas para establecer normas comple-
mentarias y medidas precisas en la materia (F. J. 20, c).

2.2 STC 170/1989, de 19 de octubre

La legislacién bdsica del Estado cumple una fun-
cién de ordenacién mediante minimos. La ley autonémica puede,
respetando la legislacion bdsica en todo caso, complementar o
reforzar los niveles de proteccion en ésta previstos, siempre que
esas medidas legales autonémicas sean compatibles, no contra-
digan, ignoren, reduzcan o limiten la proteccidn establecida en
la legislacion bdsica del Estado (F. ). 2).

3.2 STC 13/1992, de 6 de febrero

Como consecuencia de los preceptos constitucio-
nales (arts. 149, 1, 23 y 148, 1, 9), el Tribunal Constitucional
declara que el Estado puede consignar fondos subvencionables
en garantia del cumplimiento de su legislacion bdsica, pero
dichos fondos deben ser normalmente gestionados por las
Comunidades Auténomas, salvo que concurran las circunstan-
cias excepcionales que impidan o dificulten sensiblemente una
asignacion diferenciada de los recursos por Comunidades Autdno-
mas (F. J. 13, C).

4.2 STC 149/1991, de 4 de julio

Se remite a la Carta Europea del litoral que deter-
mina las funciones sociales que tiene la zona maritimo-te-
rrestre.

Conviene subrayar que los términos en los que el
articulo 149, 1, 23, recoge la competencia «exclusiva» del Estado
concerniente a la proteccion del Medio Ambiente ofrecen una
peculiaridad que no puede ser desdefiada a la hora de estable-
cer su preciso significado. No utiliza aqui la Constitucion el
concepto de bases, sino el de legislacion bésica.

La Constitucion no excluye la posibilidad de que
las Comunidades Auténomas puedan desarrollar también, median-
te normas legales o reglamentarias, la legislacién estatal, cuan-
do especificamente sus Estatutos les hayan atribuido esta com-
petencia. Sin duda esta atribucidn es legitima. Esta interpretacion
fuerza a entender que en materia de Medio Ambiente el deber
estatal de dejar un margen al desarrollo de la legislacidn basi-
ca por la normativa autonémica es menor que en otros dmbi-
tos y que, en consecuencia, no cabe afirmar la inconstitucio-
nalidad de las normas estatales.

5.2 STC 149/1991, de 4 de julio

La competencia asumida estatutariamente por las
Comunidades Auténomas es la de complementar la legislacion
bdsica mediante normas adicionales de proteccién, de donde se
refiere que en principio también el desarrollo reglamentario de
las leyes sobre la materia es competencia estatal o, dicho
de otro modo, que la «legislacion bdsica» incluye tanto las nor-
mas con rango de ley como las reglamentarias dictadas en su
desarrollo (F. J. 3, D, ¢).

Dentro de los titulos competenciales (21) que inci-
den lateralmente en materia de Medio Ambiente, se puede citar
la siguiente jurisprudencia constitucional:

¢ En materia de vertidos, en los industriales y con-
taminantes. STC 149/1991, de 4 de julio, «Corresponde
a la Administracién del Estado el otorgamiento de
las autorizaciones de vertidos, asi como la per-
cepcion del canon por este concepto» (F. ). 5, B).

¢ En materia de aguas depuradas, en cuanto a la
reutilizacidn, ver la Sentencia citada. «Corresponde
a las Comunidades Auténomas regular y gestionar
la reutilizacion de aguas depuradas, sin perjuicio
de las competencias del Estado sobre la legislacion
bésica del Medio Ambiente» (F. |. 27).
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* En materias de aguas:

1.2 Gestion. Ver la misma Sentencia. «El Tribunal
Constitucional entiende que las competencias estatales de ges-
tion en materia de aguas dejan expresamente a salvo el ejerci-
cio de las competencias autonémicas sobre ordenacién del terri-
torio y proteccién ambiental» (F. J. 21, a).

2.2 Calidad de las aguas y su entorno. Ver la ante-
rior Sentencia. «La Ley de Aguas mantiene la competencia de
las Comunidades Auténomas para desarrollar o complementar las
normas generales bdsicas sobre proteccién del Medio Ambien-
te, y para ejecutarlas en el dmbito de sus competencias
Administrativas sobre dominio pablico hidrdulico» (F. ). 25).

Hay que entender que la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas sobre vertidos industriales y con-
taminantes en el mar territorial no es mds que una especifica-
cién de la competencia mds amplia que todas ellas tienen para
ejecutar la legislacién del Estado sobre la protecciéon del Medio
_ Ambiente (F. ). 4, F).

o En materia de aguas, en los Planes Hidrolégicos.
STC 227/1988, de 29 de noviembre. El articulo 41,
2, de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
prevé un supuesto en el que convergen actuacio-
nes encaminadas a la proteccién de los recursos
hidrdulicos con otras que pueden encuadrarse en
la adecuacion del territorio y en la proteccién del
Medio Ambiente. Esta Sentencia pone de manifies-
to que las «prescripciones de los planes hidrologi-
C0s no suponen invasion de las competencias de
las Comunidades Auténomas en materia de orde-
nacién del territorio o en otras materias conexas».

7.1.5.B). La Evaluacién del Impacto Ambiental
(E. I A)

Finalmente se hace necesaria una breve referencia
a la Evaluacién del Impacto Ambiental. E] mds antiguo proce-
dente de la E. I. A. es el que se contiene en el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (22), cuyo
articulo 26 obliga a los solicitantes de licencia municipal, para
proyectos incluidos en su dmbito, a presentar una «Memoria des-
criptiva en que se detallen las caracteristicas de la actividad, su
posible repercusion sobre la sanidad ambiental y los sistemas
correctores que se proponga utilizar con expresion de su grado
de eficacia y garantia de seguridad».

La normativa general espafiola para la realizacién

del E. I. A. entronca con la Directiva 85/337/CEE, que daba un
plazo de tres afios a los Estados miembros a partir de su noti-
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ficacion para proceder a su cumplimentacién. Acatando este
mandato, se promulgd el Real Decreto Legislativo 1.302/1986,
de 28 de junio, de Evaluaci6n del Impacto Ambiental con rango de
Ley, al amparo de la autorizacidn general concedida por las
Cortes para la aplicacion del Derecho Comunitario (caracter bdsi-
co). Su Reglamento fue sancionado por el Real Decreto 1.131/1988,
de 30 de septiembre. Deben mencionarse ademds las regula-
ciones especificas que contienen la legislacién de aguas y la de
instalaciones nucleares.

Las Comunidades Auténomas con autonomia plena
tienen competencia para establecer, como hemos apuntado ya
varias veces, medidas adicionales de proteccion y promulgar nor-
mas en desarrollo de la legislacién bdsica estatal, denominadas
Leyes de Proteccion Ambiental (art. 149, 23, C. E.). Asi lo han
hecho ya las Comunidades Catalana —Decreto 114/1988, de 7
de abril—, la Andaluza —7/1994, de 18 de mayo—, la Gallega
—Ley 1/1995, de 2 de enero, modificada por la Ley 2/1995, de
31 de marzo—, la Valenciana —Ley 2/1989, de 3 de marzo—,
y la Canaria, ademds de proyectarse por otras.

Por otro lado, las Corporaciones Locales a quienes
la Ley de Régimen Local declara competentes para la proteccién
del Medio Ambiente, podrdn o deberdn implantar E. . A. (23),
libremente en relacion con sus propios proyectos y con suje-
cion a las leyes estatales y autonémicas en los otros casos, sin
perjuicio de los consiguientes problemas.

La contaminacién es un factor que influye negati-
vamente en la «Calidad de vida» y, por lo tanto, produce efec-
tos negativos en el turismo. De aqui la razén de que este aspec-
to sea cuidadosamente atendido tanto por la sociedad como por
la Administracion, y en todo caso por el legislador.

Ha sido constante la jurisprudencia en esta mate-
ria y, en especial, en la aplicacién del Reglamento de Actividades
Molestas de 1961, inicidndose una via de responsabilidad, que
tiene el mayor interés en los casos de contaminacion acustica
que puede incidir directamente en el turismo residencial, y en
la vida ciudadana en general.

Como ejemplo de la apertura de una posible res-
ponsabilidad de fa Administracién se pueden citar las senten-
cias del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 1985, con
motivo de una licencia de instalacién de discoteca, donde sin
perjuicio de declarar la legalidad de tal autorizacion, deja abier-
ta la posibilidad del ejercicio de acciones indemnizatorias, y la
de 15 de marzo de 1989, que se pronuncia en un sentido similar.

Debemos citar la ya tradicional Sentencia, cuando
de medio ambiente se habla, dictada por nuestro Tribunal Supremo
el 25 de abril de 1989 (Aranzadi 3.233), en la cual se parte de



declarar la legitimacion del recurrente frente a una contamina-
cién por aguas fecales de un curso de agua en base al articu-
lo 24 de la Constitucion, en relacién al articulo 106 de la misma,
que proclaman la interdiccion de cualquier interpretacion con-
tra cives, y esto supone que, «/a distincién entre derechos e
intereses legitimos que aparece en el citado articulo 24, no hay
que verla como la expresion de dos conceptos diferentes o con-
trapuestos, de mayor robustez o densidad el primero, debilita-
do o de menor solidez el segundo. Antes al contrario esa dis-
tincion hay que verla como expresion del propdsito de ampliar
la esfera de proteccién del ciudadano, a fin de que reciban tam-
bién tutela judicial aquellas situaciones juridicas que se hallan
en los contornos, imprecisos por naturaleza, de las facultades
subjetivas». En esa linea, afiade que «el articulo 45 reconoce a
“todos” el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, estableciendo, ademds, el deber
de los poderes piblicos de proteger, defender y restaurar el
medio ambiente; negar la legitimacién —del recurrente— es
negar lo evidente». Acude acto seguido el Tribunal al Derecho
norteamericano —caso «Trop contra Duller»— en el que el Alto
Tribunal declar6 que «las normas constitucionales no son algo
gastado por el tiempo; ni una contrasefia vacia de sentido. Son
principios vitales, vivos, que otorgan y limitan los poderes del
gobierno». Concluyendo la Sentencia que referenciamos, decla-
rando que el articulo 45 tiene valor normativo y directo.

Es tal la importancia medio ambiental para la socie-
dad actual que, pese a las limitaciones de las normas, los juris-
tas no cesan de buscar vias para su defensa. En esa linea la
Sentencia del Tribunal Constitucional 22/1983, de 17 de febre-
ro, declaré que la inviolabilidad del domicilio comprende las
garantias o facultades de «... vedar toda clase de invasiones,
incluidas las que puedan realizarse sin penetracién directa por
medio de aparatos mecdnicos, electrénicos u otros andlogos» (en
sentido similar los Autos de dicho Tribunal de 13 de octubre de
1987 y 6 de octubre de 1988, y la Providencia de 24 de octu-
bre de 1988). Otros pronunciamientos judiciales como la Sentencia
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de
Zaragoza de 10 de octubre de 1988, o el Auto de 13 de octu-
bre de 1987 de la Sala de Sevilla del mismo Orden jurisdic-
cional, tratan de proteger a los ciudadanos de la contaminaci6n
actstica por la via de la infraccion del derecho fundamental de
la inviolabilidad del domicilio. Plausible intento de jurisdiccio-
nalizar debidamente tan trascendental bien juridico, que no es
otro que integrarlo en los derechos de la personalidad.

Destaquemos por tltimo que la Sentencia del Tribunal
Supremo de 7 de noviembre de 1990, vincula el medio ambien-
te a la vida, a la salud y a la convivencia civilizada, es decir,
a valores superiores a los derechos fundamentales.

Sin perjuicio de que las acciones que dimanan de
la constitucionalizacién del medio ambiente puedan ser ejerci-
tadas en el seno de las relaciones juridico-privadas, si son recon-

ducidos a instituciones ya preexistentes, tales como la salud, la
propiedad y las relaciones de vecindad, el uso inocuo del dere-
cho y el juego de las disposiciones referentes a la responsabi-
lidad civil que habran de reinterpretarse a la luz de esta previ-
si6n constitucional del derecho a un medio ambiente adecuado.

8. EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
TURISTICAS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

De acuerdo con la Constitucion de 1978, las
Comunidades Auténomas quedaron facultadas para asumir com-
petencias en materia de promocién y ordenacién de la activi-
dad turistica (en sentido amplio) en sus respectivos territorios.

Curiosamente una de las primeras competencias
transferidas a las Comunidades Auténomas fue la de turismo (24),
y hoy, practicamente, todas las Comunidades Auténomas han
elaborado su propia legislacién turistica. Sin embargo, es criti-
cable el que no exista uniformidad en criterios de regulacion,
para lo cual habran de tenerse en cuenta los siguientes as-
pectos:

* Es necesario regular la férmula de los alojamientos
turisticos circunscrita al dmbito rural, que amplia
la oferta existente, asi como la recuperacién de bie-
nes del Patrimonio Histérico-Artistico con destino
al turismo.

¢ La préctica totalidad de las Comunidades Auténo-
mas tienen su propia normativa sobre las agencias
de viaje que operan en su territorio.

* Por el contrario, el ejercicio de las actividades
turistico-informativas privadas apenas si ha sido
regulado por las Comunidades Auténomas. Prima
lo previsto en la normativa de la Uni6n Europea.

* En el campo de la promocion del turismo, las
acciones llevadas a cabo por las Comunidades
Auténomas son muy recientes y escasas (no hay
que olvidar que la promocién del turismo en el
extranjero corresponde al Estado); esto unido a la
falta de dotacién presupuestaria.

* Por lo que respecta al subsector de la restaura-
cién (restaurantes, cafeterfas...) hay que indicar que
éste ha sido olvidado por las Comunidades Auténomas.

¢ Es insuficiente la normativa sobre infraestructu-

ras turisticas, la adecuacion de las mismas y su
modernizacion.
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¢ Es urgente la adecuada formacién del personal
que presta servicios en el sector turistico.

* En relacién con la potestad sancionadora, hay
que tener en cuenta que las Comunidades Aut6no-
mas han legislado, lentamente, sobre el régimen
sancionador y disciplinario aplicable a las activi-
dades turfsticas.

* Junto a la legislacion turistica general dictada por
el Estado, han aparecido varias normas autonémi-
cas complementarias sobre dominio pablico, publi-
cidad, etc.

Por orden cronolégico de creacién en el tiempo las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Valencia tienen
las siguientes caracteristicas:

8.1. La Comunidad Auténoma de la Junta
de Andalucia

Las competencias turisticas vienen atribuidas a esta
Comunidad Auténoma en virtud del Real Decreto de transfe-
rencia 698/1979, de 13 de febrero (25), BOE de 5 de abril
—vid. arts. 37 a 48, Disposicion Final y Disposicién Transitoria—,
completado por el Real Decreto 14/1979, de 9 de julio, BOJA
de 11 de octubre, de regulacién del ejercicio de competencias
en materia de turismo por los 6rganos de la Junta de Andalucia,
por el Real Decreto 3.585/1983, de 28 de diciembre, BOF de
17 de abril de 1984, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de
turismo, y por el Estatuto de Autonomia Andaluz, aprobado por
Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre, en el que se esta-
blece en su articulo 13, 17.2, que «la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencia exclusiva sobre las siguientes mate-
rias: ... promocion y ordenacion del turismo».

Las competencias transferidas a la Junta de Andalucfa
abarcan los siguientes aspectos:

¢ Ordenacién de la oferta y la infraestructura tu-
risticas.

¢ Legislacion sobre empresas y actividades turis-
ticas.

¢ Promocién del turismo.
La materia turistica es asumida, actualmente, den-

tro de esta Comunidad en la Consejeria de Industria, Comercio
y Turismo —en virtud del Decreto 148/1994, de 2 de agosto,
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BOJA de 3 de agosto, sobre reestructuracion de Consejerias—,
a través de una Direccion General de Turismo. Asimismo —en
virtud de la Orden de 5 de noviembre de 1985, BOJA de 16
de noviembre—, se ha delegado en las Delegaciones Provinciales
—las cuales son ocho, una por cada provincia— de la Consejeria
de Industria, Comercio y Turismo diversos titulos en materia de
turismo.

La Comunidad Auténoma Andaluza regula, minu-
ciosamente, tanto el tema de los alojamientos turfsticos (con-
cretamente clasificacion hotelera (26), de campamentos de turis-
mo (27) y alojamientos en casas rurales (28), el Régimen
Sancionador y Disciplinario (29), los Registros Turisticos (30) y
recientemente la creacién de la Escuela Oficial de Turismo de
Andalucia (31), entre otros. En especial dicta numerosas 6rde-
nes en materia de subvenciones para la promocion y mejora del
turismo.

Por dltimo, no hay que olvidar que es una de las
pocas Comunidades Auténomas que regula la Ensefianza de la
Hosteleria.

8.2. La Comunidad Auténoma Valenciana

Inicialmente la Comunidad Auténoma Valenciana
tiene competencias «exclusivas» en materia de turismo, en vir-
tud de los Reales Decretos de transferencia 299/1979, de 26 de
enero, BOE de 22 de febrero —vid. arts. 15 a 21, 42 a 46,
Disposicion Final y Disposicion Transitoria—, completado por el
Decreto de 2 de marzo de 1981, DOGV de 16 de marzo, sobre
nueva regulacion de las competencias del Consell en materia de
turismo, y 1.294/1984, de 27 de junio, BOE de 7 de julio. Por
su parte su Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgdnica
5/1982, de 1 de julio, BOE de 7 de julio, reformado por la Ley
Orgénica 5/1994, de 24 de marzo, BOF de 25 de marzo, efec-
tda fa atribucion competencial en el articulo 31, doce, y la Ley
12/1982, de 10 de agosto, de transferencias a la Comunidad
Valenciana de competencias de titularidad estatal, derogada por
la Ley Orgdnica 12/1994, de 24 de marzo, BOF de 25 de marzo.

En la Comunidad Valenciana, en la actualidad, la
materia turistica estd adscrita a la Presidencia de la Generalidad
—en virtud del Decreto 16/1995, de 11 de junio, DOGV de 7
de diciembre, por el que se asignan a la Presidencia y a las
Consellerias determinadas competencias—. Asimismo se ha dele-
gado a las Delegaciones Provinciales de esta Conselleria diver-
sas competencias en materia de turismo.

La Regi6n Valenciana posee una vasta legislacion
sobre la regulacién de las competencias turisticas y particular-
mente sobre los organismos a los cuales se les viene atribuidas.
Merece especial consideracion la creacién del Consejo de Turismo



de la Generalitat Valenciana (32), asi como la creacion del
Instituto Turistico Valenciano (.T.V.A.), denominado en la actua-
lidad Agencia Valenciana de Turisme (A. V. T.) (33), encargada
en un principio de la promocién turistica y en la actualidad es
el encargado de ejecutar la politica turistica, en relacién con la
promoci6n del sector turistico.

Con cierta analogia, la Comunidad Valenciana posee
su propia Ordenacion por un lado en materia Sancionadora y
Disciplinaria (34) y por otra en el dmbito de las Agencias de
Viajes (35).

Como exclusiva esta Comunidad presenta una nove-
dosa normativa en materias turisticas menos tratadas auténoma-
mente hasta ahora, tales son la infraestructura turistica, el sis-
tema de precios y la regulacién de Espectdculos y Actividades
Recreativas (36).

Una vez més la Ordenacién y Clasificacién de los
Alojamientos Turisticos sigue las pautas de las Comunidades
Auténomas anteriores, si bien, hay que destacar la reglamenta-
cién de Apartamentos Turisticos y otros alojamientos similares
(37), junto a los cominmente ya establecidos —Alojamientos
Hoteleros {38) y Campamentos de Turismo (39)— y Alojamiento
Turistico Rural (40).

Otra novedad a resaltar son las numerosas 6rdenes
por las que se otorga la autorizacién de funcionamiento y se
aprueban los Estatutos de los distintos Centros de Iniciativas
Turisticas de la Region Valenciana.

Para concluir, repetir el sin fin de subvenciones,
que mediante diferentes normas, regulan una vez més la ayuda
al sector turistico.

9. EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
TURISTICAS POR LOS ENTES LOCALES

El municipio es uno de los protagonistas indiscuti-
bles del sector turistico. La ordenacién del territorio, por ejem-
plo, es competencia final de los municipios (41) a través de la
Ley del Suelo. Asistimos ademds desde hace afios a una presion
continua, a una demanda por parte de la poblacién no residente
en esos municipios turisticos, obligados por ello a prestar ser-
vicios no siempre fdciles de optimizar en razén a sus continuas
oscilaciones por los cambios del piblico; obligados a atender a
una poblacién sobredimensionada en un periodo limitado del
afio, obligados a paliar las necesidades de equipamiento, muchos
municipios turisticos acaban con déficit relevante, y es frecuente
que sufran importantes desfases presupuestarios. Desequilibrios
agravados por lo general por la asistencia de visiones y estra-
tegias a medio y corto plazo.

En otros casos, municipios del interior, con gran-
des posibilidades de desarrollar un turismo rural, carecen de
recursos para impulsar las infraestructuras minimas, para dar a
conocer esas posibilidades y atractivos, conseguir visitantes y
ofrecerles a éstos los servicios imprescindibles.

Para ayudar a afrontar todos esos problemas, en los
dltimos afios desde la Administracion regional se viene impul-
sando una decidida politica de colaboracién con los Municipios
y las Diputaciones, lo mismo en el plano de la Ordenacién del
Territorio que en las ayudas para infraestructura turistica.

Se imponen, por otro lado, cambios en las pers-
pectivas, cambios que afectan a las Administraciones Locales.
La provincia no es hoy un producto turistico en si misma, y los
Patronatos Provinciales de Turismo, que durante décadas han
desarrollado una meritoria labor, necesitan una redifinicién, un
replanteamiento de sus objetivos y sus estructuras. Importan mds
la comarca, las mancomunidades de municipios, el municipio o la
colaboracién entre localidades o comarcas vecinas de similares
caracterfsticas, pero enclavadas en provincias diferentes.

En los Gltimos afios se ha dado impulso, en este
sentido, a una tarea de coordinacién entre las diversas Administracio-
nes Locales.

Tal y como hemos visto anteriormente, la Constitucion
(articulo 137), como ha sefalado el Tribunal Constitucional,
garantiza la participacion del municipio en los asuntos de inte-
rés local, es decir, en los asuntos que les afectan directamente.
Pero la determinacidn de sus competencias concretas debe hacer-
se sector por sector {urbanismo, transporte, turismo, etc.) por el
legislador estatal o autonémico, segin se haya atribuido a uno
u otro la competencia sobre la materia de la que se trate en
concreto; de ahi la dificultad que supone la delimitacién com-
petencial en los Entes Locales.

En consecuencia, las competencias de los Entes
Locales sobre turismo seran las que «afecten directamente a sus
intereses», lo que en la practica se traduce en la escasa atri-
bucién de competencias a los Entes Locales.

Retomando la Ley de Bases de Régimen Local de
1985, y mds concretamente su articulo 25, 2, m), como ya apun-
tdbamos, entre las competencias que se incluyen dentro de las
competencias municipales estdn las «actividades o instalaciones
culturales o deportivas, ocupacién del tiempo libre y turismo».

Junto a esta competencia, y al desarrollo munici-
pal de otras actividades conectadas con la misma, pueden sefia-
larse otras actividades que, de forma indirecta afectan al sector
turistico. Es el caso de la potestad de control o tutela, que se
manifiesta en la normativa sobre distintos aspectos: concesién
de licencias, proteccién de incendios, requisitos minimos de
infraestructura, etc.
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10. CONCLUSIONES

Primera. La naturaleza de la actividad turistica es
extremadamente sensible y resulta afectada por multitud de hechos
y circunstancias que le son ajenas pero que condicionan el fené-
meno social del turismo.

Segunda. El proceso juridico-politico de transferen-
cia a las Comunidades Auténomas de las competencias turisti-
cas ha sido el mas rdpido en completarse de todos los traspa-
s0s de las competencias a las que se refiere el articulo 148 de
la Constitucion (excepcion hecha de la organizacién de las ins-
tituciones y autogobierno de las Comunidades Auténomas). Esta
transferencia se ha efectuado sin traumas en el sector y permi-
tiendo mayor agilidad administrativa.

Tercera. A pesar de que la dnica alusién de nues-
tra Constitucion al turismo se encuentra en el articulo 148, 1,
18.2, existen otras muchas competencias concurrentes, que han
de ser transferidas a las Comunidades Auténomas {(articulo 148
C. E), y otras que han de quedar siendo competencia «exclu-
siva» del Estado (articulo 149 C. E.).

Cuarta. Si bien en materia turistica cabe entender
que el Estado sigue teniendo competencias, siempre que se trate,
entre otras, de acciones promocionales de una cierta enverga-
dura, especialmente cuando repercutan en el dmbito de nuestro
Comercio Exterior, por el contrario, en materia de ordenacion
del turismo, el Estado se encuentra atado de pies y manos, por
cuanto que en tal caso tanto el parecer mayoritario del Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 125/1984, de 20 de diciembre,
como el magistrado discrepante en su voto particular han coin-
cidido en estimar que la competencia radica Gnicamente en las
Comunidades Auténomas. Consecuencia ésta que, por una parte,
supone entrar en un verdadero circulo vicioso, puesto que no
siempre serd facil distinguir claramente cudndo una norma es
simplemente promocional o, por el contrario, de ordenacién;
mdxime si se tiene en cuenta que elaborar y dictar medidas pro-
mocionales supone también, inevitablemente, ordenar el turis-
mo. Y que, por otra parte, viene paulatinamente abocandonos
a una situacién gravemente negativa y contradictoria, puesta de
manifiesto dltimamente con la decreciente actividad legislativa
realizada por el Estado en materia turistica, en notorio contras-
te con la estudiada normativa aparecida en este campo con ante-
rioridad a la publicacién de los Estatutos de Autonomia. Déndose
lugar con todo ello a que la legislacion estatal sobre turismo
vaya quedando obsoleta y pierda eficacia, maxime ante el inci-
piente desarrollo de la legislacion turistica autonémica, que cuen-
ta ya con diversas manifestaciones y que convertird en breve a
nuestro pais en un verdadero maremdgnum, por el limitado al-
cance y posibles contradicciones de la normativa autonémica
—amén de lagunas y duplicidades—, con el consiguiente desor-
den y desorientacion para las empresas y clientela turistica, que
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no pueden comprender que los alojamientos, por ejemplo, se
regulen de forma distinta, con clasificaciones, exigencias y trd-
mites diferentes, en funcién del lugar en que se desarrolle la
actividad y no de la actividad misma. Por todo ello, seria con-
veniente plantear y conseguir con relativa urgencia un pacto
autonomico.

Quinta. El proceso de transferencias de las com-
petencias turisticas y el posterior ejercicio de éstas por las
Comunidades Auténomas no ha necesitado de leyes de armoni-
zacion, pues en realidad la conflictividad originada en el desa-
rrollo de la funcién administrativa ha sido escasa.

Sexta. A medida que las Comunidades Auténomas
han ido recibiendo las competencias turisticas se han preocu-
pado de establecer sus propios criterios, a pesar de que lo han
hecho de forma desordenada, sin técnica y, a su vez, diferente
en el ejercicio de las competencias correspondientes tanto a la
Administracién Central como a las Comunidades Auténomas, lo
que aconseja que se produzca la adecuada coordinacién, a tra-
vés de la férmula de «Conferencias sectoriales», o cualquier otro
medio admitido por nuestro ordenamiento.

Séptima. Hoy dia deben de producirse cambios en
la esfera local, cambios en las perspectivas, cambios que afec-
tan a las Administraciones Locales. La provincia no es hoy un
producto turistico en si misma, y los Patronatos Provinciales de
Turismo, que durante décadas han desarrollado una meritoria
labor, necesitan una redefinicion, un replanteamiento de sus obje-
tivos y sus estructuras. Importan mds la comarca, el municipio
o la colaboracion entre localidades o comarcas vecinas de simi-
lares caracteristicas, pero enclavadas en provincias diferentes.
En los Gltimos afios se ha dado impulso, en este sentido, a una
tarea de coordinacion entre las diversas Administraciones Locales.

Octava. La distribucién competencial vigente en la
actualidad en el litoral espaiol viene determinada por la Ley
22/1988, y el Reglamento que la desarrolla, ambos con las mati-
zaciones jurisprudenciales del Tribunal Constitucional. En reali-
dad, el espiritu de la Ley es atribuir nuevamente al Estado una
serie de facultades que habian sido expresamente reconocidas
como autondémicas.

Novena. En materia de Medio Ambiente, la con-
clusion general debe ser «transferir competencias a las Comunidades
Auténomas», ya que el Medio Ambiente es una materia conexa
con otras de competencia regional, sin perjuicio de la transfe-
rencia de éstas a los Entes Locales; y que el Estado retenga una
serie de competencias. Evidentemente, el ambiente debe ser pro-
tegido de forma compartida desde diferentes esferas, que van
desde los organismos internacionales a los municipios, pasando
por el Poder Central, las Comunidades Auténomas y los Entes
Locales, sin que nadie los retenga en exclusiva. Para una mejor



gestion y proteccién ambiental, debemos de tener muy en cuen-
ta los siguientes principios: unidad de gestion, necesidad de
coordinar la politica ambiental en conjunto y realizar una pla-
nificacion comin, de la que deberia ser responsable una sola
autoridad, bajo el principio de participacién.

11. REFLEXION FINAL

En sintesis, y como reflexién final, es necesario
apuntar que en el dmbito turistico existe una pluriconcurrencia
de competencias de las Administraciones:

¢ Estado.
* Comunidades Auténomas.
¢ Administracién Local.

No hay una exclusividad competencial pura en turis-
mo, en el que hay un nicleo central, propiamente dicho, y un
amplio conjunto de sectores que concurren.

Como punto de partida, aunque no sea definitivo,
se puede partir de los principios, que «aconseja» el art. 116 de
la Ley de Costas: informacién mutua, colaboracién, coordina-
cién y respeto competencial.

Veamos a continuacién una concreta delimitacién
competencial en materia de turismo de cada una de las esferas
territoriales, enumeradas anteriormente, ademds de una cons-
tructiva, creemos, critica a la situacién de aquéllas. Empezamos
por las Comunidades Auténomas, no tanto por el lugar que ocupa
en la esfera administrativa, sino por la importancia de su labor en
la materia.

Una vez mds repetimos que, de acuerdo con la
Constitucion de 1978, las Comunidades Auténomas quedaron
facultadas para asumir competencias en materia de promocion
y ordenacion de la actividad turistica (en sentido amplio) en sus
respectivos territorios.

Curiosamente una de las primeras competencias
transferidas a las Comunidades Auténomas fue la de turismo, y
hoy, practicamente, todas las Comunidades Auténomas han ela-
borado su propia legislacion turistica. Sin embargo, es critica-
ble el que no exista uniformidad en criterios de regulacion, para
lo cual habrdn de tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

* Es necesario regular la férmula de los alojamientos
turfsticos circunscrita al dmbito rural, que amplia
la oferta existente, asi como la recuperacién de bie-
nes del Patrimonio Histrico-Artistico con destino
al turismo.

* La prdctica totalidad de las Comunidades Aut6no-
mas tienen su propia normativa sobre las agencias
de viaje que operan en su territorio.

* Por el contrario, el ejercicio de las actividades
turistico-informativas privadas, apenas si ha sido
regulado por las Comunidades Auténomas. Prima lo
previsto en la normativa de la Comunidad Europea.

* En el campo de fa promocién del turismo, las
acciones llevadas a cabo por las Comunidades
Auténomas son muy recientes y escasas {no hay
que olvidar que la promocion del turismo en el
extranjero corresponde al Estado); esto unido a la
falta de dotacién presupuestaria.

* Por lo que respecta al subsector de la restaura-
cion (restaurantes, cafeterfas...) hay que indicar que
éste ha sido olvidado por las Comunidades Auténomas.

* Es insuficiente la normativa sobre infraestructu-
ras turisticas, la adecuacion de las mismas y su
modernizacion.

* Es urgente la adecuada formacién del personal
que presta servicios en el sector turistico.

* En relacion con la potestad sancionadora, hay
que tener en cuenta que las Comunidades Auténomas
han legislado, lentamente, sobre el régimen san-
cionador y disciplinario aplicable a las actividades
turisticas.

* Junto a la legislacion turistica general dictada por
el Estado, han aparecido varias normas autondémi-
cas complementarias sobre dominio pdblico, publi-
cidad, etc.

En segundo lugar, el Estado, en relacion al turis-
mo, ejerce las siguientes competencias:

1. Con carécter general y en sentido lato, la orde-
nacion estatal del turismo en relaciéon con cual-
quier actividad de regulacién u ordenacién que el
Estado haga de la materia turistica al amparo con
base en algunos de los titulos competenciales que
tiene atribuidos y que inciden sobre los mismos, o
bien se refieren a la competencia estatal sobre orde-
nacién y planificacién de la actividad turistica, en
cuanto parte integrante de la ordenacién y coordi-
nacion de la planificacién de la actividad econg-
mica global.
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2. La Administracién del Estado sigue conservando
en exclusiva la competencia relativa a la promo-
cién del turismo espafiol en el extranjero, debido
a la vinculacién que de este sector con la activi-
dad de comercio exterior. Entendiéndose por pro-
mocién el conjunto de actividades o acciones des-
tinadas a ampliar y fomentar la actividad del esta-
blecimiento, intentando obtener una rentabilidad a
corto plazo.

3. La comercializacién del turismo espafiol en, o
para, paises extranjeros, como consecuencia de la
competencia «exclusiva» del Estado en materia de
comercio exterior, entendiéndose por comercializa-
cién aquella actividad mediante la cual se atribu-
ye a un producto las condiciones y la organizaci6n
comerciales necesarias para su venta.

4. Las relaciones internacionales. Sin embargo, las
Comunidades Auténomas serdn informadas en la
elaboracion de los convenios internacionales con-
cernientes al turismo y adoptardn las medidas nece-
sarias para la ejecucién de los mismos, en lo que
afecten a las materias atribuidas a su competencia.

5. Las condiciones de obtencidn, expedicién y homo-
logacién de los titulos profesionales del turismo,
contempladas en el articulo 149, 1, 302, de la
Constitucion.

6. La legislacién en materia de agencias de viajes
que operen fuera del dmbito territorial de la Comunidad

Auténoma de su sede, asi como la legislacion en
materia de prestacion de servicios turisticos por las
mismas, en la referida circunstancia.

7. El seguro turistico, como consecuencia del ar-
ticulo 149, 1, 11.2, de la Constitucion, al disponer
que el Estado tiene competencia «exclusiva» «en la
ordenacién del crédito, banca y seguros».

8. En registros turisticos, al establecer el mencio-
nado articulo 149, 1, 8.2, que es competencia esta-
tal «/a ordenacion de los registros y los instrumentos
pablicos.

En tercer lugar, finalmente, los entes locales osten-
tardn sobre el turismo, en consecuencia, las competencias que
«afecten directamente a sus intereses», lo que en la practica se
traduce en la escasa atribucién de competencias a estos entes.

Retomando la Ley de Bases de Régimen Local de
1985, y mds concretamente su articulo 25, 2, m), como ya apun-
tdbamos, entre las competencias que se incluyen dentro de las
competencias municipales estdn las «actividades o instalaciones
culturales o deportivas, ocupacion del tiempo libre y turismo».

Junto a esta competencia, y al desarrollo munici-
pal de otras actividades conectadas con la misma, pueden sefia-
larse otras actividades que, de forma indirecta afectan al sector
turistico. Es el caso de la potestad de control o tutela, que se
manifiesta en la normativa sobre distintos aspectos: concesién
de licencias, proteccién de incendios, requisitos minimos de
infraestructura, etc.
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NOTAS

* Nuestra mas sincera gratitud y agradecimiento a los profe-
sores don Eduardo Roca Roca, Catedrdtico-Director del Departamento de
Derecho Administrativo, de la Facultad de Derecho de la Universidad
Granada y Presidente del Instituto de las Reales Academias de Andalucia, y a
don ifigo del Guayo Castiella, Prof. Titular de Derecho Administrativo y
Responsable del Area de Derecho Administrativo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Juridicas de la Universidad de Almerfa; asi como al Centro de
Documentacién Nacional del Instituto de Estudios Turisticos (TURESPANA) y
a la Agencia Valenciana del Turismo (AVT) de la Generalidad Valenciana.

(1) Regulado en el articulo 149, 1, 10.2, de la Constitucién
Espaiiola. Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional 125/1984, de 20 de
noviembre, la cudl atribuye competencia exclusiva al Estado en materia
de Promoci6n del Turismo en el exterior, por entender que se trata de una
actividad de Comercio Exterior.

(2) Regulada en el articulo 149, 1, 13, de la Constitucién
Espafiola. Vid. Sentencia 125/1984 del Tribural Constitucional, de 20 de
noviembre.

(3) Regulado en el articulo 149, 1, 30.2, de la Constitucién
Espafiola. Se trata también de una competencia exclusiva del Estado.

(4) El Tribunal Constitucional se ha manifestado en Sentencia
88/1987, de 2 de junio, BOE nim. 151, de 25 de junio, indicando en su
F. ). 32 «que los Reales Decretos de Transferencia no pueden alterar la dis-
tribucién de competencias establecida en la Constitucion y en los Estatutos de
Autonomia.

Téngase en cuenta que tras la aprobacion de los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla —en virtud
de las Leyes Orgdnicas 1/1995, de 13 de marzo, BOE de 14 de marzo y
2/1995, de la misma fecha—, se van a dictar, a lo largo de 1996, los Reales
Decretos de transferencias en materia de turismo.

(5) En este sentido, el Tribunal Constitucional ha afirmado
que «los Reales Decretos de Transferencias, lejos de ser normas de atribucion
de competencias, se limitan a ejecutar las que si lo son, y por tanto a con-
firmar el cardcter de las competencias comunitarias sobre la materia de que
se trates, Sentencia 125/1984, de 20 de noviembre, en su F. ). 1.2,

(6) Téngase en cuenta que, a nivel autonémico y en relacién
con la materia turistica, existen en las Comunidades Auténomas pluriprovin-
ciales Delegaciones Provinciales de Turismo o Servicios de Turismo en cada
provincia —en el caso de fa Comunidad Auténoma de las Islas Canarias son
los Cabildos Insulares; y en el caso de la Comunidad Balear, son los Consejos
Insulares—, dependientes de la Consejeria correspondiente de la Comunidad
Auténoma.

(7) Vid. la referida Sentencia del Tribunal Constitucional
125/1984, de 20 de diciembre, BOE nim. 10, de 11 de enero de 1985, y de
manera especial su F. ). 1.2

(8) Vid. Sentencia del Tribunal Constutucional 122/1989, de
6 de julio, BOE nim. 175, de 24 de julio y la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, de 22 de marzo de 1994.

(9) Vid. Fernandez Alvarez, José: «Competencias en materia
turistica de las Comunidades Auténomas: reflexiones sobre la Sentencia 125/1984,

de 20 de diciembre, del Tribunal Constitucional». Revista de Estudios Turisticos,
nim. 85, Madrid, 1985.

(10) En virtud de este fundamento, junto con una serie de
motivos sociolGgicos y econdmicos, que se traducen en un crecimiento des-
medido, y de dificil control del proceso de urbanizacion, lo que genera pro-
blemas respecto a la ordenacién y equilibrio del medio litoral, el Consejo de
Gobierno, al amparo del articulo 13, 8.2, del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, mediante Decreto 76/1985, de 3 de abril, autorizé la formulacion
de las Directrices Regionales del Litoral de Andalucfa con la finalidad de ser
marco de referencia para el desarrollo de las politicas sectoriales y el planea-
miento urbanistico que sobre él se efectiie, servir para su mds adecuada ges-
tion, siendo su objetivo dnico establecer su médxima compatibilidad entre los
distintos usos y aprovechamientos de las potencialidades del litoral y la pre-
servacion y renovacion de sus recursos.

Igualmente, las determinaciones de las Directrices Regionales
del Litoral de Andalucia vienen a incidir en aspectos ya regulados por otras
normas estatales, como son la Ley de Aguas o la Ley de Costas, y participan del
carcter de los actos preparatorios a que hacen referencia el articulo 28
de! Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana
y articulo 115 del Reglamento de Planeamiento.

El ambito definido en las Directrices encierra un territorio com-
plejo en el que se identifican y delimitan las unidades territoriales. En lo que
se refiere a la estructura del documento, ha de sefialarse que consta de dos
partes netamente diferenciadas, aparte de cinco anexos y documentacion car-
togréfica: la Memoria informativa, que contiene aspectos socioeconémicos y
los referentes al medio fisico natural, y las Disposiciones concebidas para
orientar la intervencion administrativa en el litoral, incluyendo no s6lo Directrices,
sino también Lineas de Actuacion, Recomendaciones y Medidas.

Por todo ello, y previo cumplimiento de los trémites fijados
en el Decreto 76/1985, a propuesta del consejero de Obras Pablicas y
Transportes, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en la reunién de
17 de abril de 1990, se aprueba el Decreto 118/1990, por el que se aprue-
ban las Directrices Regionales del Litoral de Andalucia.

(11) La normativa en materia de aguas se recoge en la Ley de
Aguas 29/1985, de 2 de agosto, BOE de 8 de agosto, esta Ley ha sido desa-
rrollada por: a) el Reglamento 849/1986, de 11 de abril; b) el Real Decreto
650/1987, de 8 de marzo, BOE de 30 de abril, por el que se determina el
dmbito territorial de los distintos Organismos de Cuenca, y c) el Real Decreto
927/1988, de 29 de septiembre, BOE de 31 de agosto, sobre Administracion
Piblica del Agua y Planificacién Hidrolégica.

(12) Reguladas en la Ley 22/1988, de 28 de julio, BOE de 29
de julio, de Costas y Reglamento aprobado por Real Decreto 1.471/1989, de
1 de diciembre, BOE de 12 de diciembre, correccién de errores de 23
de enero de 1990. Ambos modificados por las STC, 149/1991, de 4 de julio -
y 198/1991, de 17 de octubre y por el Real Decreto 112/1992, de 18 de sep-
tiembre, BOE de 6 de octubre.

(13) Ley de Puertos de 1929, derogada por la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, BOE de 25 de noviembre, correccion de errores en BOE de
12 de diciembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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(14) Téngase en cuenta que de todas las regiones costeras, tan
s6lo Murcia y Andalucfa no interpusieron, contra la Ley de Costas y su
Reglamento, recursos de inconstitucionalidad.

(15) Estas limitaciones impuestas por el articulo 25 son, entre
otras: prohibicion de edificaciones destinadas a residencia, construccién de
vias de transporte de alta intensidad de tréfico, etc.

(16) La anchura de esta servidumbre oscila entre 20 y 100
metros, segdn la clasificacion del suelo.

(17) Creado por Real Decreto ndm. 1.173/1993, de 13 de julio,
BOE de 14 de julio, de reestructuracién de los Departamentos Ministeriales.

(18) Vid. la Ley 16/1985, de 25 de junio, BOE de 29 de junio,
de Patrimonio Histérico Espafol, desarrollado parcialmente por el Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, BOE de 28 de enero, y a su vez éste, modifica-
do por el Real Decreto 64/1994, de 21 de enero, BOE de 2 de marzo, que
regulan el Patrimonio Histérico Espaiol.

(19) En esta materia existe una normativa muy dispersa.

(20} Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de noviem-
bre de 1982.

(21) Otros titulos competenciales, no menos importantes, son:

— En materia de residuos, los industriales. Vid. STC 172/1992,
de 29 de octubre. «Corresponde al Estado la transmisién de la informacién
requerida a la Comunidad Auténoma a la Comisién de la Comunidad Europea»
(F. ). 33.

— En materia de vertidos:

1.2 Canon por autorizacion de vertidos, vid. STC 149/1991, de
4 de julio.

2.2 Vertidos en aguas continentales, vid. STC 227/1988, de 29
de noviembre. «Las competencias de ejecucién que se atribuyen al Gobierno
(arts. 95, 96 y 98) corresponden a aquellas Comunidades Autdnomas respec-
to de las aguas intracomunitarias, y sélo podrin ser ejercidas por el Estado
cuando se consideren incluidas en el dmbito de las competencias del Ejecutivo
Estatal» (art. 149, 1, 22, de la Constitucién) (F. ). 26.2).

32 Canon de vertidos autorizados. Vid. Sentencia anterior.
«Hay que entender que la creacién de este tributo responde también a la com-
petencia del Estado sobre la legislacion bdsica en materia de Medio Ambiente»
(F. ). 28.23).

(22) Ver Decreto 2.414/1961, de 30 de noviembre, BOF de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Téngase en cuenta que dicho Reglamento se
encuentra derogado en aquellas comunidades auténomas que han legislado al
respecto, como es el caso de la Comunidad Andaluza.

(23) Vid. art. 25, f), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, BOF de
3 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

{24) La razén es clara, ya que el turismo supone grandes ingre-
s0s econdmicos, a la vez que crea un gran ndmero de puestos de trabajo
directos e indirectos.

{25) Vid. articulos 37 a 48, Disposiciones Finales 12,22y 32
y Disposiciones Transitorias 1.%, 2.2, 3.2 y 4.2

{26) Vid. Decreto 110/1986, de 18 de junio, BOJA de 15 de
julio, comeccién de errores de 21 de agosto, sobre Ordenacion y Clasificacion
de establecimientos hoteleros de Andalucia, derogados los articulos 46 a 49
por el Decreto 14/1990, de 30 de enero, BOJA de 2 de marzo, de requisitos
minimos de infraestructura de establecimientos hoteleros y apartamentos de
turismo.

(27) Vid. Decreto 154/1987, de 3 de junio, BOJA de 21 de
julio, sobre Ordenacién y Clasificacién de los Campamentos de Turismo
de Andalucia, el cual establece una nueva modalidad de alojamientos turisti-
cos las Villas Turisticas, en la actualidad existen cinco, situadas en Bubién
{las Alpujarras granadinas), Cazorla (Jaén), Cazalla de la Sierra (Sevilla),
Grazalema (Cadiz) y Priego de Cérdoba, junto a ellas estdn en construccion
tres, que son las de Fuenteheridos (Huelva), Periana-Cortijos Blancos {Malaga)
y Laujar de Andarax-El Nacimiento (Almeria).

(28) Vid. Decreto 94/1995, de 4 de abril, BOJA de 13 de
mayo, sobre Ordenacién de los Alojamientos en Casas Rurales Andaluzas.

{29) Vid. Ley 3/1986, de 19 de abril, BOJA de 25 de abril,
de Inspeccién y Régimen Sancionador en materia de turismo.

Vid. Decreto 95/1995, de 4 de abril, BOJA de 13 de mayo,
por el que se fijan los planes de inspeccidn turistica y se atribuyen diversas
competencias en materia de turismo.

(30 Vid. Orden de 12 de junio de 1984, BOJA de 20 de julio,
por la que se crea el Registro de Empresas Turisticas de Andalucfa y el Decreto
15/1990, de 30 de enero, BOJA de 2 de marzo, por el que se crea y regula
la organizaci6n y funcionamiento del Registro de Establecimientos y Actividades
Turisticas, y se simplifica la tramitacién de los expedientes administrativos.

(31) Vid. Decreto 35/1996, de 30 de enero, BOJA de 22 de
febrero, por el que se crea la Escuela Oficial de Turismo de Andalucia.

(32) Vid. Decreto 73/1987, de 25 de mayo, DOGV de 11 de
junio, correccion de errores de 14 de julio, por el que se crea el Consell de la
Generalidad Valenciana, modificado por el Decreto 179/1989, de 11 de diciem-
bre y por el Decreto 93/1992, de 8 de junio, DOGV de 19 de junio.

(33) Vid. Decretos 151/1985, de 4 de octubre, DOGV de 28
de octubre, por el que se acuerda la constitucion de una sociedad para la
promocion del turismo en la Comunidad Valenciana, denominada Instituto
Turistico Valenciano, el 16/1992, de 3 de febrero, DOGV de 10 de febrero,
correccion de errores de 16 de marzo, por el que se aprueba el reglamento
del Instituto, modificado por el Decreto 93/1992, de 8 de junio, DOGV de
22 de junio y posteriormente modificado a su vez por el Decreto 30/1994,
de 8 de febrero, DOGV de 23 de febrero.

Vid. Ley 8/1995, de 29 de diciembre, DOGV de 31 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacién de la Generalidad
Valenciana. Por la que la A. V. T. queda adscrita a la Presidencia de la
Generalidad Valenciana (vid. su art. 27).

(34) Vid. la Ley 1/1989, de 2 de marzo, DOGV de 6 de marzo,
BOE de 3 de abril, por la que se aprueba el Régimen de Inspeccion y
Procedimiento en materia de disciplina turistica y el Decreto 166/1989, de 13
de noviembre, DOGV de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la anterior Ley y la Resolucion de 8 de marzo de 1989, del
Director General de Turismo, sobre delegacion de atribuciones a los Jefes de
los Servicios Territoriales de Turismo de la Conselleria de Industria, Comercio
y Turismo.
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(35) Vid. Decreto 58/1988, de 25 de abril, DOGV de 29 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de las Agencias de Viajes, modi-
ficado parcialmente por el Decreto 65/1990, de 26 de abril, DOGV de 27 de
abril.

(36) Vid. Ley 2/1991, de 18 de febrero, DOGYV de 26 de febre-
ro, BOE de 10 de abril, de regulacién de Espectéculos y Actividades Recreativas.

(37) Vid. Decreto 30/1993, de 8 de marzo, DOGV de 18 de
marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento
de Apartamentos Turisticos, Villas, Chalets, Bungalows y similares.

(38) Vid. Decreto 253/1993, de 17 de agosto, DOGV de 10
de septiembre, regulador de los Establecimientos Hoteleros en la Comunidad
Valenciana, el cual derogé el Decreto 137/1986, de 10 de noviembre, DOGV
de 18 de diciembre.

(39) Vid. Decretos 63/1986, de 19 de mayo, DOGV de 18 de
junio, sobre Ordenacion de los Campamentos de Turismo en la Comunidad
Valenciana y el 89/1989, de 12 de junio, DOGV de 16 de junio, que modi-
fica el articulo 32 del Decreto 63/1986, de 19 de mayo.

{40) Vid. Decreto 253/1994, de 7 de diciembre, DOGV de 5
de enero, regulador del Alojamiento Turistico Rural en el interior de la
Comunidad Valenciana.

(41) Vid. en el caso andaluz, la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
Decreto 77/1994, de 5 de abril, BOJA de 5 de mayo, correccién de errores
de 31 de mayo, en el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Junta de Andalucfa en materia de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, asi
como los Grganos a los que se atribuyen, delegando el ejercicio de las com-
petencias urbanisticas a sus respectivos municipios.

NOTA: Agradecimiento a la seforita Maria Isabel Pérez Guerra, alumna de cuarto curso de la Licenciatura de Derecho de la Universidad de
Granada, por su entrega y colaboracién en la realizacién de este trabajo de investigacion.
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