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Universidad. Su labor investigadora viene desarrollandola en las areas
de la Economia regional y del Turismo. En el primer caso, la
investigaci6n se centra especialmente en las explicaciones tedricas y

" empiricas referidas al desarrollo econdmico regi-ona!‘ Y, en el caso del
turismo, se presta particular atencién al papel que esta actividad juega
en los procesos de desarrollo econémico regional.

s

E| objetivo del presente trabaje es mostrar la importancia

; e los bienes piiblicos y de los efectos externos en la
Economia del turismo. Por una parte, se pone de maniftesto la fuerte
presencia de bienes plblicos en el producto tutistico. Y, por otra, se
muestra el papel que desempefan los efectos externos de mercado en el
funcionamiento de las actividades turisticas.

La presencia de bienes.publicos y la existencia de efectos externos

juegan un papel importante en el desarrollo turistico, en la medida que

“favorecen su rdpido crecimiento. No obstante, esta contribucion positiva

puede, con ¢l tiempo, favorecer el surgimiento de efectos externos
negativos y, con-ello, restar potencialidad turistica. En este trabajo se
evidenciaran ambos procesos.

Turismo, Producto Turistico, Actividades Turisticas, Bienes Piblicos,
Efectos Externos, Espacio.
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1 o abstante, los bienes privados
cuyn consume es duradera en ef
tiemper presentan fa pecaliaridad
de ser no-rivales en el transcurso

‘ del tiempo.

INTRODUCCION.

Las nociones de bien pdblico y de externalidades o efectos externos de
mercado han sido aplicados a diversos campos de estudio econdmico.
Asi, se citan comeo dmbites en los que se ha heche uso de estos conceptos
los siguientes: la economia del bienestar, el andlisis de la rentabilidad
social, la teoria de fa politica ambiental, 1a teorfa de la conservacion de
los recursos naturales, la teoria de la desr:entraiizacién fiscal, fa teoria de
& politica sanitaria v educativa, la teorfa positiva de la ciencia politica, la

tearia de los derechos de propiedad, Ia teorfa redistributiva.

Sin embargo, ambas nociones han sido escasamente utilizadas en ef
dmbito de la Economia del turismo. Las excepciones han sido el trabajo

dirigido por Joan Cals Giiell en 1989 o algunos andlisis de las relaciones

entre el turismo y el medio ambiente (Furio, 1994, a). Precisamente, el

objetivo de este trabajo es mostrar la importancia de los bienes pablicos
en el producto turistico y los efectos externos en el funcionamiento de las

actividades turisticas.

Para ello, se dedicaran los dos siguientes apartados a presentar el
concepto de bien publico y de efectos externos. También en este dltimo
caso, se presentaran fas distintas tipologias de externalidades. En un cuarto
apartado, se muestra fa importancia de la dimension espacial en la

generacion v apropiacidn de los efectos externos.

A partir de estas consideraciones, es posible explorar, en los apartados

quinto y sexto, [a importancia de ambas categorias analiticas en el &mbito

. de la Economia del turismo. En particular, se evidencia la significativa

presencia de los bienes publicos en el producto turfstico v [a relevancia de
los efectos externos en el funcionamienta de fas actividades turisticas v,
consiguientemente, en el desarrollo turistico. Por dltimo, el articulo

finaliza con unas conclusiones.
TEORIA ECONOMICA DE LOS BIENES PUBLICOS.

A partir de los criterios usuales en el andlisis econdmice de los bienes
publicos, Maurice Peston (1972) propone la siguiente taxonomia que
encuadraria los bienes en cuatro categorias:

El bien A serfa rival v exclusivo en su consumo, esto es: el bien es
proporcionado para una persona individual y, el hecho que ella lo
consuma implica que ninguna ofra persona pueda consumitlo. Estariamos,
pues, ante un bien privado puro, cuya provision correria a cargo del

mercado’



Cuadro 1. Taxonomia de fos bienes

Fuente; Peston (1972)

2 £n términos de costes marginates
fos estarfa indicando que of coste
marginal del consumo de un suieto
adicional es cerg, pero que el coste
- marginat de tna cantidad fisica
‘adicioral no es cero, sino positha.

En el caso de un bien que consume una-persona y al hacerlo impide el
consumo de otra persona, pero donde el proveedor es incapaz de
determinar quién serd el consumidor, estariamos ante un bien rival y no
excluible (categorfa B). Una extension de este caso serid el de la casi-

_rivalidad: cuando el consumio ‘de un bien por una persona disminuye los

beneficios que dicho consumo proporciona a otra persana, mas que
reducitlo a cero. Siguiendo a Boadway y Wildasin (1984), estos serfan
bienes pablicos impuros congestionados, cuyas caracteristicas serfan: i)
su uso presenta solo rivalidad parcial; y, ii) la intensidad de uso de los
servicios de un bien pablico puede ser variable para consumidores

individuales. Por otra parte, también podria considerarse en este caso

-aquellos bienes cuya exclusién fuera inaceptable por razones sociales

y/0 institucionates o porque |a implantacién de mecanismos de

- exclusién tuviesen un coste prohihitivo.

Los bienes que componen la
categoria C: no rivalidad y
exclusion serfan sus
caracteristicas. Aqui es
posible evitar que un sujeto

_ disfrute del beneficio que
pefmite su consumo, pero el
hecho de que se excluya a
alguien no implica realmente
ningln beneficio para el

consumidor que permanece, esto es, la exclusion puede ser fisicamente

posible, aungue el consumo de un sujéto no impida que otro sujeto

~ consuma también dicho bien. L.a extensién de este caso serfa cuando la

exclusidn es posible, pero la provisién del bien para alguien implica que
el mismo puede proporcionarse, a muy bajo coste, para otro
consumidor. Finalmente, nos quedarian los bienes no excluibles y no
rivales, categorfa D. Si se ofrece el bien para alguien, estara disponible
para todos y resultard imposible que alguien no lo disfrute. En este
sentido, puede hablarse de un bien puiblico puro.
En la definicién de bien pdblico aportada por H.5. Rosen (1984, pp.
102-103), estos presentan dos caracterfsticas: ) una vez suministrado, el
coste adicional de recursos para que otra persona consuma el bien es
cero; y, b impedir a una persona que consuma el bien es o muy caro o
imposible. Es decir, no existe rivalidad en el consumo y no puede
excluirse a persona alguna de su consumo. No obstante, es necesario
precisar, por un lado, que la rivalidad pue&e ser una cuestion de

definici6n y, por consiguiente, puede variar segan el criterio utilizado

{Peston, 1972. p. 21. nota 8). Por ejemplo, la ocupacién de un asiento
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3 Ex decir, ef mecanismo de precios
puede implantarse, o pueds que
exista ya, pero s elevados costes
de trapsaccion que pusde suponer,
hacen impesible o suministio de
dicho bien por el mercade.

4 Aqui se corre el fiesgo de
confurdir tos bienes pdblicos con
fos-bienes swciales.
especifico de estos Bitimos es que,
st bien pueden ser sumninistrados
por el mercadn, existe una
demanda social del bien en
cyestdn muy superior a la cantidad
suministeada por el mecanismo de
mercicke, Lin ejempio de un bHen
sncial es la edicacid

mids detalle posteriormente,

El elemento .

determinado en una sala de cine por una persona evita su ooupacion
por otra. Pero la variable relevante puede no ser el asiento, sino la
posibilidad de contemplar fa proveccidn de la pelicula, que serfa no

rival hasta que no nos acercdsemos a ta plena capacidad de la sala.

Por otro lado, las consideraciones sobre la posibilidad o no de
exclusion se hacen desde el punto de vista del F;mveeffar, Cabe la
posibilidad que los costes de exclusién puedan ser tan elevados que si
los servicios se suministran sobre aguella base, no podrian
proporcionarse de ninguna manera’. Para Peston (1972) la exclusion, en
ocasiones, se relaciona directamente con la posibilidad de provisidn
por parte del mercado. Serd el caso en que la exclusion pueda ser
posible v econdmicamente factibie_zlpero conlleva un resultado
subdptimo. De modo que seria mejor proporcionar el servicio sobre

unas bases de no exclusidn®.

Es preciso, también, tener en cuenta aguellos bienes rivales o no, v
excluibles, pero que su localizacién supone una seleccién parcial.
Incluso fos bienes que presentan potencialmente un grado de congestidn

son excluibles o no segdin se alcance o no dicho grado de saturacion.

Por Gltimo, antes de finalizar este apartado conviene recordar algunos

aspectos caracterfsticos de los bienes pablicos:

al  apesar de que todo el mundo consuma la misma cantidad del
bien, no se exige que todos valoren este consumo igualmente. La
gente puede no estar de acuerdo sobre si el valor de un bien
publico determinado es positivo o negativo. Un ejemplo posible

serfa fa defensa nacional;

bt la calificacion de un bien jﬁﬂblico no es absoluta. Asi pafa Rosen
{1984. p. 211 depende de las condiciones de mercado v del estado
de la tecnologfa. Un paisaje natural se puede calificar como un
bien piblico cuando un reducido nimero de personas lo
contemplan. Pero, a medida que aumente el ridmero de visitantes,
esto es la demanda, el drea se congestiona; entonces, cada persona
consume Ja misma cantidad de paisaje natural, pero la calidad del
mismo puede disminuir a medida que afluya mds gente.

¢l es dificit pensar en bienes pdblicos puros. En realidad, es mds
interesante pensar en bienes con distintos grados de rivalidad v de
exclusién. O, como dicen Musgrave vy Musgrave (1980}, lo que

existe realmente es una amplia gama de hienes mixtos.



d)  a partir de lo anterior, debe tenerse en cuenta siempre gue un bien
puede cumplir perfectamente una parte de la definicién de bien
piblico y la otra no. Asi, por ejemplo, mucha gente puede disfrutar
de una extensa zona de costa sin disminuir el disfrute de los demds
visitantes, y a pesar de que los individuos no rivalizan entre s en el
consumo, la exclusin es mds que posible si existen pocas
carreteras de acceso o se implantan ofros mecanismos de exclusion.

Ademis debe tenerse presente que un bien puede corresponder a una

categoria bajo una serie de circunstancias y a otra bien distinta cuando

concurran ofras circunstancias. La clasificacion practica de actividades

particulares no es obvia. Pero édemés, como ya se ha-comentado, fa

misma actividad puede juzgarse beneficiosa para algunos-y dafiina para
“otros, Un ejemplo obvio es el de una playa apifada de gente y ruidosa,

‘en la que algunas personas tienen mayor utilidad cuando crece la

densidad de gentio y el ruido, mientras que la utilidad de otras puede

disminuir.
LA TEORIA ECONOMICA DE LOS EFECTOS EXTERNOS.

Desde la publicacidn del libro de Pigou, La Economia del Bienestar, la
«teorfa de las externalidades» ha conocido una impertante ampliacién de
sus dmbitos de aplicacidn. Asi, A, Casahuga {1977} cita como eiimbilt}g en
los que se ha hecho uso del cancepto de efectos externos los siguientes:
la economia del biepestar, el andlisis de la rentabilidad social, 1a teoria
de la politica ambiental, |a teoria de la conservacién de los recursos
naturales, la teorfa de fa descentral ézacic’m fiscal, la teoria de la politica
sanitaria y educativa, la teorfa positiva de la ciencia politica, fa teorfa de
fos derechos de propiedad, la teorfa redistributiva, 1a teoria de los bienes
coleetivos puros.

En la medida en que estamos intentando analizar las relaciones existentes
entre &l turismio ¥ fos Hamados efectos externos, nuestra intencién en este
apartado es definir qué cabe entender por efectos externos, en particular
por efectos externos de mercado, v establecer una tipelogia de los
mismos. Una vez que todo ello haya sido realizado, pasaremos a un

posterior apartado donde se explora la presencia, relacién e importancia
 de los efectos externos (de mercado) en las actividades turisticas.

Nocién de efecto externo.
~ Para A.C. Pigou (1921) estarfamos ante un efecto externc cuando «una

persona A, al rendir a una segunda B, un servicio por el'cual se hace un
pago, incidentalmente puede también proporcionar unas utilidades o

33



34

desutilidades a otras personas nio productoras de servicios semejantes, de tal
forma que ningdn pago puede establecerse entre las partes beneficiadas o
ninguna compensacion se realiza en favor de las pattes perjudicadas.» Por '
st paﬂe,-‘_lamés E. Meade (1973, p. 15) otorga una mavor generalizacion a la
nocién de efecto-externe ab decirnes que: «bna economia externa {o una
deseconomia) es un suceso que confiere un beneficia apreciable o infri nge
un dafo apreciable) a alguna persona o personas gue no son partes
completamente consentidoras en la toma de la decision o decisiones que
dan lugar directa o indirerian-:érﬁe al suceso en cuestion.»

A partir de esta definicién, podemos destacar que fa nota especifica de la
distincitn entre efectos internos y efectos externos de un tipo de
comportamiento social radica en la relacion entre el nivel de participacion
erla toma de decisiones de los sujetos v la participacion en los costes y
beneficios de tal decision de los sujetos de una unidad social. Lanota
caracteristica de Jos efectos externos es la existencia de una cierta asimetria
entre los individuos que toman fa decision }» los iridiyitiuﬁs a quienes
afectan sus resultados. De modo que la ausencia de efectos externos
supondnia fa coincidencia exacta entre individuos gue toman la decision y

tos que resulten afectados por ella,

efectos externos, precisamos abordar dos cuestiones: las notas comunes al
concepto de eféctos externos v los factores basicos a tener en cuenta en la

tipificacion de los mismos. Asi, pues, las caracteristicas que las

- consecuencias de una decision o de un comportamiento habran de reunir

para que pueda denominarse con propiedad efectos extemnos son fas
siguientes (Olmeda Diaz, 1984, pp. 16-17% )

a) la existencia de interdependencias directas entre el comportamiento de
los sujetos al margen del propio mecanismo de toma de decisiones.

b el cardcter residual ¢ inintencionado de estas consecuencias sobre el
comportamiento de los demds sujetos por parte de quienes toman fa
decisidn.

¢b  la refevancia de tales interdependencias directas:

o) laausencia, ew el propio mecanismo de decisidn, de medios para
interiorizar estos efectos de las acciones de unos sobre otros,

Por su parte, los factores basicos relevantes en fa tipificacion de los efectos -

externos son;



a) el mecanismo o institucidn social a través del cual se toma la
decisidn o se realiza la actividad, con unas determinadas y
especificas reglas de juego.

b} . el sujeto u organizacién social que realiza la actividad o toma la
decisién, asi como el sujeto u organizaciones sociales
potencialmente receptoras de sus consecuencias.

). el conjunto de consecuencias sociales que la actividad e la
decisién tiene o puede tener sobre los distintos sujetos u

‘organizaciones sociales.

la diférenciafcién de marcos institucionales nos permite, pues, una
primera clasificacin de los efectos externos. Por consiguiente, no
solamente existen efectos externos del mercado, sino que, por el
contrario, tendremos tantas tipologias.distintas de efectos externos como
marcos institucionales podemos representarnos.
El segundo elemento refevante a tener en cuenta en la determinacion de
los efectos externos o internos de una decisitn o actividad se refiere a los
sujetos implicados. Asf, todo efecto externo implica la existencia de una
" dualidad de partes: a) la parie que los genera, conjunta y residualmente;
y. b} la parte que recibe las consecuencias sin haber intervenido directa-y
explicitamente en la toma de decisién o actividad generadora. Esta
dualidad de partes implicadas puede tener varias dimensiones: 1) el
namero de sujetos que componen tanto la parte generadora como la
_receptora; 2} la actividad que genera la externalidad econdmica -de
praduccion, de consumo-, politica, ...; 3} los sujetos que deciden pueden
pertenecer a la misma o a distinta generaciones que los sujetos afectados;
y 4) pueden pertenecer a la misma o distinta comunidad politica o
administrativa (Olmeda Diaz, 1984, pp. 26-28). .

Respecto a las consecuencias sociales inintencionadas de una decision o

actividad generadora de efectos extemos, éstas pueden ser, en opinién de
Olmeda Diaz (1984. pp. 29-30): a) estrictamente psicoldgicas, envidia,
frustracidn, emulacion, ...; b) pecuniarias, en el sentido de modificar.
bésica y directamente la disponibilidad dineraria de los sujetos afectados;
¢) fisicas o reales, en cuanto pueden alterar la calidad productiva o de
constimo de los bienes v activos econdraicos; d) 'biolégicas 0
ambientales, en el sentido de que pueden condicionar el funcionamiento
del proceso biolégico general, humano y ecolégico, produciendo
mutaciones celulares, cambios de especies, ...; e) estrictamente politicas,
dando lugar a variaciones en los niveles de libertad, de eficacia colectiva,
de costes politicos en términos generales y de relaciones de poder.

35



36

posteriares o
el turismony bosefectos
intresiciremos impli
algimas notas scercy

extermos presupuestiil

35 externos ol

A pesar de las variadas tipologfas de efectos externos que puedan
presentarse a partie de los criterios anteriormente expuestos, |
generalmente, se han diferenciado tres tipos especificos de efectos
externos: fos electos externos de mercado, los efectos externos
presupuestarios y los efectos externos propios de los procesos de
decisian polftica o efectos externos politicos. A continuacién
intentarernos profundizar en los primeros, los efectos externos de

mercado o efectos producto de las actividades econdmicas de los

, sujetos en el mercado®.

Efectos externos de mercado.

Anteriormente, siguiendo a Olmeda Diaz (1984), hemos dicho que las
caracteristicas que debe cumplir una decisidn, comportamiento o
actividad para decir que es fuente ge efectos externos son: aj la
existencia de interdependencia directa entre el comportamiento de
los sujetos. En el caso de la institucién de mercado esto es: una
interdependencia entre el comportamiento de los sujetos implicados
en una transaccion de mercado vy otros sujetos que no forman parte
de esa transaccion; b la ausencia de un mecanismo de
compensacion. En este caso de un mecanismo de compensacién
monetario: ¢ el cardcter inintencionado de estos efectos; v, d) la

relevancia operativa. Pasemos, pues a analizar cada una de ellas.
a) Las interdependencias directas de fos sufetos econdmicos.

Para Buchanan v Stubblebine (1962, p. 216) existe un efecto externo,

una externalidad s
UA = UA (Xq, Xy, oo Xy Yo

Esto significa que la utilidad de un individuo A, depende de las
sactividades (X1, Xn, oy Xpph que estdn exclusivamente bajo su
control o autoridad, vy también de otra actividad, Y4, que por
definicién se encuentra bajo’el control de otro segundo individuo B,
que se supone miembro del mismo grupo social. De ello se
desprende, como-dice Olmeda Diaz (1984, pp. 42-43), gue el sisterna
de precios elaborado a partir de los supuestos restrictivos no es uny
instrumento completo de i nformacién e incitacion c-apazk de cubrir y
explicar todo el comportamiento econdmico del sujeto, sino que
existen zonas de sombra no cubiertas por el andlisis def sistema de

precios,



7 " ok ’
’ La refevancia de estas Glimas es

enfatizada por E.). Mishan (1969,b.
pp. 61551 al decir gue ceste fracaso
tdel micanismo de mercada] no
debe ateibuirse al propiv mercado,
sing al marco fegal dentro del cual
actda. En especial, debemos
recordar que lo que constitiye un
coste para {a empresa depende de
ta Tegistacion existente, §i la ley
aeeptase la esclavitud, fos costes de
la mino de-obra se reducirian a los
costes implicados én la captura de
un hombre ¥ en mantenerfo. al
nivel de subsistencias Véase,
asimismo, K, William KAPP {1963).

Asi pues en términos generales, cabe diferenciar dos tipos de
interdependencias en el comportamiento econémico de los sujetos
econdmicos en el mercado: las interdependencias directas y las
interdependencias indirectas. Estas Gltimas quedan perfectamente
recogidas por el sistema de precios. Mientras que no To son las primeras,
pues el sistema de precios ni informa de su existencia ni incita
adecuadamente a su consideracion. Y son éstas las que se han
denominado efectos externos de mercado.

b La ausencia de-compensacion.

En palabras de A.C. Pigou (1921): «La esencia de la cuestion es que una
persona A, al efectuar algdn servicio por el que es retribuida a una
segunda persona B, al mismo tiempo rinde servicios o perjuicios a otras
personas {que no son productoras de aquellos), de forma que el pago no
puede ser exigido de las partes beneficiadas, ni indemnizadas las partes
per}udicédaw, La dificultad del mercado para realizar las adecuadas

E

compensaciones radica en dos tipos de razones: técnicas unas, y legales

ofras’,
¢} El cardcter residual e inintencionado de tales efectos.

La existencia de interdependencias en el comportamiento econdmico y
social hace que las decisiones econdmicas fengan unos efectos
residuales y no planeados, junto con unos deseados v calculados de los
cuales aquéllos son una especie de subproducto. Los efectos externos no
son generados deliberadamente ni tampoco recibidos de acuerdo con
o plan, sino sdlo subpr(}cfuctos de un cuerpo de comportamientos

planeados.

Esta nota residual e inintencionada de las interdependencias directas
permite considerar a las actividades como generadoras de productos
eonjuntos: un producto interno, correspondiente a la actividad planeada
y buscada, y un producto externe, cuyo destinatario es

-fundamentalmente un sujeto distinto del productor y de aquét al cual se

dirige intencionadamente (Olmeda Diaz, 1984. p. 45).
d) La relevancia econdémica de las interdependencias directas.

En el caso de los efectos externos de mercado se concluye que «... sélo

" . se entenderd por efectos externos as interdependencias directas entre

unidades decisionales econdmicas, cuando sus consecuencias son
econémica o socialmente relevantes.» (Olmeda Diaz, 1984. p. 47). Sin
embargo, todavia falta establecer criterios que nos permitan determinar
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8 No obstante; para bos citados
autores. esposible definir un
criterio de relevancia roucho mds
estricto, de ahi que hablen de
externatidades Pareto relevanies v
externalidades Pareto irrelevantes:
B eistenciade sy mers deseo de
modificar ¢l comportamisats de
otre, defintda cotmsrelevancia
potencial, no tigne por gué
implicar la capacidad de Hevar a
cabo sste deseo. Una externalidad
se define como Pareto refevante
cuando el nivel de ta actividad
puede midificase de almanern
fue pueda-mejorar I situacion de
fa parte afectady externadmente, A;
sivvempeorar a situacion de
parteacton, B, Es deci, ki

externalidad Parero relevante viene

caracterizada por g exislencis de
sganancias de intercanibios,
intercambio que tiene lugar di

sigung forma en laactividad de B-

Buchanan y Stubblebine, 1962 p,

21710 B o gue puede

concluirse con Dahlman (1979. p.
281} que a partir del criterio de
refevancia aportade por Buchanan
¥ Stubhlebine, «..., pareceriaser
que si-existe debe ser Gptimo, v si
no gxiste sedebe a gue resulta
demasiade caro, vwopor lantd,
webidn resulta dptimo.s

Ahora bien, vomg la

existenciy de un ntercambio va a
dependerde la disposicion a pagar,
resulta que sialguien soporta sin
efecto externe -negativo- y carece
de la capacidad de pago, nos
encontraviamos con que T
externialicad es Parelo irrelevante
tAguilena, 1992 p, 108 En
consecuencia, siguiendo el criterio
de refevancia estricta de Buchanag
y Stibblebine v & pantir de o
anterior, tendriamos que, en cheros
cases Ja relevancia de un efecto
extesno de mercado no depende en
~ modo atguno de sy propia
naturaleza; como de cieros rasgos
de-uno de Tos agentes implicados,
en particular fa capacidad de page.
Por lo tanto, pueds concluise que

el anterior criteric de relevancia no - -

es del tode

wlecuado, Asl pues

parecs fids convestente ulifizar

commio eriterio de relevancis ef
primero de los establecides por
Buchanan y Stubblebine.

9 Cuando se tice agentels) se
referencia tanto a consumidores wo
productores individuales o

qué es relevante y qué no lo es. Asi, para Buchanan y Stubblebine (1962,
p. 2171 «Una externalidad se define como potencialmente relevante

«cuando la actividad, ..., genera algiin desec en la parte beneficiada (o

dafiada) externamente (A} de modificar el comportamiento de la parte que
puede emprender la accién (B), ya sea por medio del intercambio,
persuasién, compromiso, acuerdo, convencion, accién colectiva, etcétera.
Aquella externalidad que, en la medida en que se lleve a cabo, no ejerce

dicha influencia se define como irrelevante, »

En resumen, puede definirse, de un modo sintético v comprensivo, gue los
efectos extemos de mercado son «Las interdependencias directas,

inintencionadas y econdmicamente relevantes no compensadas a través
del mecanismo de mercado.» (Olmeda Diaz, 1984. p. 51).

Tipologia de efectos externes de mercado.

A continuacitn se establecerd una relacion de los distintos tipos de efectos
externos de mercado que se han destacado en la literatura econdmica

concermiente a dicha temitica,

1) Efectos externos positivos y efectos externos negativos.

El origen de dicha distincion se encuentra en A, Marshall (1870} y ensu
andlisis de fas economias y deseconomias externas, aunque su tratamiento
analitico se reduce tan sblo a los aspectos positivos, esto es, a las

economias externas. Serd Pigou quien pondrd de manifiesto el cardcter

bidireccional de las economias externas e incorporard, de este modo, las |

deseconomias externas.

Habiendo definido los efectos externos de mercade como las
interdependencias directas, inintencionadas v econdmicamente refevantes
no compensadas a través del mecanismo de mercado, estos serdn
positivos cuando la decision, accion o actividad del agente A mejoren la

osicion del agente By, serdn negativa cuando B se vea perjudicado
v ¥, J ! per

comp consecuencia de una decision, actividad o accién realizada por A,

Sin embargo; una accion, decision o actividad puede acarear sirultinea
o conjuntamente efectos externos positivos y negativos, sobre el mismo
agente o grupo de agentes, o bien producir efectos externos positivos
sobre otrots) agente(s) y efectos externos negativos sobre unfos) agente(s)”.
A este respecto se habla de efectos externos netos igual a cero, de efectos
externos netos positivos v de efectos externos netos negativos cuando los
efectos positivos son, respectivamente, iguales en su incidencia o

magnitud, mayores o menores que los negativos™



colectivos, st como a actividades

ecohOmigas, -

10 Np obstante, esta presentacién
presupone que existe algdn modo
de valararles o de expresarios bajo
U HSMEY RUMEerario que permita
la comparacién, lo euat no siempre
es.del todo posible.

2} Efectos externos de consumo y efectos externos de produccidn,

Si entre otras cosas los efectos externos de mercado son interdependencias
entre agentes econdmicos, podemos establecer una tipologia de efectos
externos segln el contenido de dichas interdependencias. T. Scitovsky
(1954) diferencié cuatro tipos de interdependencias directas entre sujetos
econdmicos de acuerdo con la naturaleza de la actividad econdmica que
realizan: consumo o produccidn. ‘

a) Interdependencias-directas enfre consumidores.

Al margen del mecanismo de los precios de mercado, la satisfaccidn 6

- hienestar de un consumidor.no depende sélo de la calidad y cantidad de

los bienes y servicios 4 su disposicitn, sino también y de modo
significativo de [a cantidad y calidad de los bienes a disposicion de otro u
otros consumidores. Es decir, las preferencias qine presenta un individuo -
no son del fodo independientes de las que presentan el resto de
individuos con los que convive. Por el contrario, las preferencias de los
individuos son interdependientes.

b) inferdependencias directas entre productores.

El volumen de produccidn, los costes o los beneficios de una unidad de

produccion contiene como variables relevante los inputs yo outputs de

cualquiera otra unidad de produccién, todo ello evidentemente al margen
del mecanismo de precios de mercado. En este caso, cabe distinguir entre -

inputs generadores de efectos externos positivos o negativos y outputs
generadores.de efectos externos positivos o negativos (Olmeda Diaz,
1984. p. 62). '

¢} Interdependencias directas entre productores y consumidores.

El nivel y calidad'de la satisfaccion y bienestar de la unidad de consumo
depende no solo de la cantidad v calidad de los bienes bajo su control,
sino también del nivel y t:dmposicién del output o de los inputs de otra u
otras unidades de produccicn. Entre estas interdependencias pueden
citarse la polucidn, fa congestion urbana, ... El origen de este efecto
externo de mercado se encuentra en las actividades productivas v el
destino en la actividad de CORSUMG,

~ d) Interdependencias directas entre consumidores y productores.

La actividad productiva contiene como variable relevante, al margen del
mecanismo de los precios del mercado, la actividad de alguna unidad de
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consumo. Ea este caso, el origen del efecto extemo de mercado se
encuentra en el consumo v él o los destinatarios del mismo son las

actividades productivas.

3] Eectos externos mayginales e intramarginales.

* La distingidn entre efectos externos marginales e intramarginales fue -

establecida originalniente por Buchanan y Stubblebine (1962). La
caracteristica especifica que se prefende captar es que las =
interdependencias directas, residuales v no-compensadas entre sujetos en

el mecanismo de mercado pueden referirse a v afectar al valor total de la

" magnitud econdmica que expresa la funcion y no modificar en modo

alguno los valores marginales de la misma. En palabras de Olmeda Diaz
(1984, pp. 71-72), «las variaciones pequefias de la actividad o decisién de
un sujeto pueden modificar la utilidad total, el bienestar total, el producto
total o el coste total de otro, pero no alterar la___uéiiiéad marginal, &l
bienestar marginal, el producto marginal o el coste marginal, Estariamos
ante un efecto externo intramarginal. A suvez, si pequefias modificaciones

de la actividad de un sujeto no sélo afectan a los valores totales sino

_también a los marginales, estarfamos ante un efecto externo marginal.s

Respecto a esta distincion cabe tener presente que una misma actividad
puede dar Ei:gar a efectos inramarginales a unos niveles y a efectos |
externos marginales a atros. O bien que sobrepasados unos niveles de
produccion o de consumo una actividad puede dar lugar conjuntamente a

efectos externos de mercado intramarginales y marginales.
4) Efectos externos tecnologicos y efectos externos pecuniarios.

Esta tipologia fue establecida en 1931 por J. Viner (1931) y desarrollada
posteriormente en 1954, aunque no exdctamente en los mismos términos,
por T. Scitovsky. . Viner distingue entre economias internas netas de fa
produccién a gran escala ftecnolégicas v pecuniarias) v economifas externas
netas de la produccion a gran escala (también tecnologicas y pecuniarias).
Tres son las notas basicas de esta diferenciacion: a) la variable determinante
del proceso es el volumen de produccion; b} se trata de variaciones netas,
esto es, el aumnento de produccin puede ofiginar al mismo tiempo
economias y deseconomias; y, ¢ sefiala Viner que estas economias de la
produccion a gran escala son esencialmente un fendmeno a largo plazo.

De modo que serdn economias externas las que tienen las empresas, a
consecuencia de fa expansidn de la produecion del conjunto de su

industria v, que son independientes de la produccion individual de fas
empresas, Serdn, por tamto, las disminuciones de costes unitarios de



1 Las economias externas
ternolégicas procederdn, por
gjemplo, deupa mejor
‘oiganizacién del mercado de
trabiajo, de materias primas, de la
difusidn de informacion entre
productoras, ..

12 Hay que tener en cuenta que
tanto en fa conceptualizacion de
Viner como.en la de Scitovsky, los
electos externos pecuniarios
regogen tanto fas
interdependencias directas como
las que-se producen a través del
mecanismi de mercado.

produccion de una émpresa individual a consecuencia del incremento
de la produccion en la industria a que pertenecen. Mientras qué las
deseconomfas externas serén el incremento de los costes unitarios de
produccién de las empresas que componen una industria como
resultado del aumento de la pradur:ciéh en su correspondiente industria.
Por consiguiente, serdn economias externas tecnologicas la reduccion de
los coeficientes técnicos de produccién resultante del incremento de la
produccién en la industria a que pertenece una empresa’’. Mientras que
las economéas externas pecuniarias resultan de la reduccién de los
precios de los factores de una empresa motivada por-el aumento de la

cantidad comprada por el conjunto de la industria a fa que pertenece la

empresa en cuestion,

Por su parte, para Scitovsky (1954), por un lado, serdn efectos externos
tecnolégicos los fendmenos implicados en la interdependencia directa de
las unidades de produccion en su funcién de produccién, dentro del
andlisis de la-teoria del equilibrio -general o parcial-. Por otro, si la
inversién en una industria implica un incremento de capacidad productiva
quie puede llevar a una reduccién de los precios de los productos y a un
incremento de los precios de los factores que utiliza, esto repercutird, o
puede llegar a repercutir, en los usuarios de los productos y de los
factores. A estas consecuencias las llama Scitovsky economias externas
pecuniarias”,

Visto ya lo qué cabe entender por efecto externo de mercado y cudles son
algunas de sus tipologias posibles, pasemos a explorar la utilizacién que
de fos mismio ha hecho la Economia regional. Como se evidenciard
posteriormente, la dimension espacial es sumamente importante en la
definicién de los bienes pablicos del turismo v, por ello, es conveniente

- explorar las relaciones que existen entre efectos externos y esa dimension.

- Efectos externos y la dindmica espacial

Se ha declarado que un buen niimero de fas economias externas se
manifiestan Gnicamente en la economia espacial, pues las distancias que

‘separan a los agentes econdmicos son esenciales en la generacion de las

mismas (Paelinck, 1988). El émbito de aplicacion. de estos efectos externas
en Economia espacial es sumamente amplio abarcando desde las
explicaciones del crecimiento v dindmica de las ciudades hasta el
crecimiento regional, pasando por la localizacion y difusion espacial de
las actividades econémicas y de la tecnologfa.

No abstante, muchas de las explicaciones en términos de economias
externas se han convertido en tautolégicas (Richardson, 1978; Aydalot,
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1985).; Pero; lomds relevante para nuestros intereses es la tipologia de
econommias externas que incorpora kb Eoonomia espacial y el papel gue se
les otorga en la dindmica econdmica espacial. La Economia regional ha
reconocido los efectos externos espaciales bajo la denominacién genérica

“de seconomias de aglomeracion» v, éstas tradicionalmente se clasifican en
" economifas internas de escala, economias de localizacién v economias de

urbanizacion.

Las economias internas de escala sélo se relacionan muy vagamente con la
dindmica econdmica espacial y, en particular, con el desarrollo urbano. £l

mejor ejemplo es el crecimiento de pueblos de una empresa. Por ofra parte,

las economias de localizacidn surgen de la concentracion de empresas de

actividad similar en un drea geografica muy restringida. «La escala local
proporciona ventajasa las empresasindividuales; ventajas que, en muchos
casos, ninguna firma es capaz de crear o sostener por si misma, pero a las
que-cada una contribuye.» (Precedo y Villarino, 1992. pp. 142). Estas
economias son ventajas adquiridas para cualquier firma que se establezca
en el drea y también para el drea misma como consecuencia de la inercia.
Son economias externas para las empresas pero internas al sector de
actividad al que pertenecen. Entre las razones de su origen se citala
reputacidn adquirida por un bien producido en la regidn, las consecuencias
de una atmosfera o «climas industrial del drea, la creacion de un mercado
de trabajo especializado, la existencia de servicios locales adaptados a las
necesidades de las empresas de dicho sector, la disponibilidad de

informacion significativa a hajos costes v la reduccidn de costes de

transaccion entre agentes por la proximidad y continua interaccion.

Poriltirme, las economias deurbanizacion se definen en funcidn de las
ventajas debidas a la aglomeracion que se crean dentro de una cludad. Son

-econonHas externas & cady uho de [os sectores de actividad econdmica,

pero internas al drea. Se considera que generalmente tienen efectos -
acumulativos; por ello, si un lugar obtiene una ventaja inicial existen fuerzas
que aumentan v refuérzan su capacidad ;:{mlpetitiva. en-relacidn con otras
localizaciones (Richardson, 1978, p. 209} Las econornfas de aglomeracion
derivan, entre-otros aspectns; dela s;’xisieéxcia de mercados de mano de ohra
mds amplios, diversificados y dindmicos; el acceso mis facil a los mercados
regionales y nacionales; fa propia diversificacion de fa estructura
econdmica, la presencia de una elevada dotacién de bienes y servicios

plblicos y sociales, ...

Este conjunto de economias de aglomeracion favorecen la concentracion
geogrifica de las actividades economicas. Sin embargo, existen limites a
la concentracion espacial que hacen que se reduzcan estas economias

externas y surjan las denominadas deseconomias externas. En muchas



13 £ este apantado nos serviremos
de parte de la exposicidn amterior,
ast come de Ja obra de David
HARVEY (1973},

T4 Aungue utiticemos la expresion
de sistema urbano, er muchas
peasiones también nos referimos,
implicitamente, a otras formasy
dindmicas espaciales.

ocasiones se refaciona el surgimiento de las deseconomias con la

congestion de los bienes y servicios pblicos y sociales.

Nuestra anterior exposicion no agota las aplicaciones que se han hecho del
concepto de efectos externos en los estudios regionales. Entre los que

restan existe uno con especiales implicaciones para el contenidode

nuestro trabajo. Pasemas, pues, a abordarlo antes de analizar la relacién
entre efectos externos de mercado v actividades turfsticas.

Los efectos externos y la distribucidn espacial de beneficios y costes.

El problema que queremos analizar es el modo en que los cambios en la
forma espacial producen cambios en los ingresos de un agente econémico.
Lo importante aquf es la consideracion de que los efectos externos son
también generados por los cambios que se producen en un sistema urbana
y, estos cambios generan beneficios y costes externos.y extraordinarios en ’
las actividades de los agentes econdmicos. Consideraremos el ingfesé
como la suma del valor de mercado de los derechos ejercidos en el
consumo y el cambio en el valor de la acumulacién de derechos de
propiedad. También la nocién de publicidad de ciertos bienes estara

presente”,

También es importante ser conscientes que, desde el punto de vista de la
distribucién de beneficios y costes tanto en la produccién como en el

consumo, la localizacién es un factor absolutamente vital para comprender

el impacto de los efectos externos en un sistema urbano™. Para comprender
el impacto distributivo es hecesario combinar las nociones de accesibilidad
y proximidad con las de bien piblico local. Por proximidad entenderemos
los efectos de estar cerca de un bien -mal- pablico (local).

Los efectos externas inducidos por la focalizacién producen cambios en la
distribucion a través de los cambios en el valor de los derechos de
propiedad,. la disponibilidad y precios de los recursos v los niveles de
actividad y de consumo. También los procesos politicos generan efectos
externos y, consiguientemente, pueden producir cambios en dicha
distribucién. Estos aspectos no recogen més que una parte de las posibles
implicaciones de los efectos externos. También nuestra E;(posicif)n no
agotard enteramente los aspectos mencionaclos, mas bien se limitars a
mostrar su relevancia. Por Gltimo cabe advertir que nuestra consideracién
de los efectos distributivos implicitamente incorpora tanto aspectos
asignativos como redistributivos. :

Los efectos externos generan cambios en el valor de los derechos de
propiedad mediante el impacto sobre el propio mercado del suelo. Los
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efectos extemnos pueden provenir de distintas fuentes; y, por decirlo de algin

modo, se encuentran flotando constanternente por encima del mercado de

la vivienda v por tanto, del alotamiento. La proximidad de un terreno 2 un
¥ip i |

bien pablico estd, en parte, incomorade al precio del suelo. El precio de un

alojamiento también incorpora la proximidad al mismo. Los cambios

sociales y culturales que otorgan una mayor valoracion a un bien piblico
suponen cambios en el valor de los derechos de propiedad v, por
consiguiente, cambios en fa distribucion del ingreso. También ciertos
cambios institucionales v juridicos, como por ejemplo la declaracién de
zorza_urb:ghtz&ble; supone una revalorizacion de dichos derechos de
propiedad.

Una vez producidos, los bienes piblicos son libres, pero no equitativamente
accesibles (en trminos de cantidad v calidad) para todos los individuos de
un sistema urbano. Todos los bienes y servicios que son de libre acceso, en

parte, son suministrados a través de algiin mecanismo de localizacién, y de

. ahi el interés que tienen las decisiones sobre la forma espacial dentro del

marco urbano v el emplazamiento de las actividades de produiccion o de
consumo: La localizacion permite el acceso a ciertos bienes puabl icos 0 a
ciertos servicios que los bienes piiblicos proporcionan, De ahi que generen
beneficios v costes o que afecten a los beneficios y costes de los agentes

socioecondmicos, tanto en su vertiente de produccidn como de consumo.

Por otra parte, a proximidad a los bienes pablicos influye en fos niveles de

vt P <o B s o v
produccion de ciertas actividades productivas y el grado de satisfaccion de
los consumidores. Con laproximidad a un bien pablico, una unidad

productivia puede dpropiarse de los efectus externos que el mismo genera.

-Elio le supone unos menores costos y gastos de funcionamiento que en e

supuesto gue tuviese que pagar por los servicios que le presta gratuitamente
el bien piblico. Es decir, la no interalizacion le permite a una empresa
obtener mayores beneficios. Pero, también estos mayores beneficios pueden
proceder no tanto de un coste exento de pago, como de una diferenciacion
de su produccion motivada exclusivamente por la proximidad al bien
publico. Esta diferenciacion suele traducirse; la mayoria de las veces, en un
mayor precio del bien o servicio prestado. También una empresa puede
obtener beneficios por ambos conceptos al mismo tiempo. Ademis, puede
darse la circunstancia que dicha proximidad permita a la empresa trabajar

cor mayores niveles de produccion, bien porque no internalice una serie de

- costos, bien porque gracias a la diferenciacion del producto conozca

mayores: niveles de dernanda, o bien, finalmente, porgee concuran ambeos

extrenios.

Las elecciones de emplazamiento se llevan a cabo sucesivamente y esto

implica que la capacidad de apropiarse de economias externas v de la



proximidad es distinta para los que lleguen en un primer momento
respecto de los ditimos en llegar. Consiguientemente, el empiazamzenm
en la proximidad a ciertos bienes piblicos confleva cierta forma de
monopolio. La ubicacién de una actividad productiva o de una -
economia doméstica supone, a medio plazo, capacidades de apropiarse.
de efectos externos positivos o de sufrir efectos externos negativos.

Sic onsnderamos a un espacio urbano como un m;tema de recursos
localizados en el sentido de que la mayoria de los recursos que
podemos utilizar en un sistema urbano no se encuentran en todas partes
Y, por mns:gumente, su disposicion depende de la accesibilidad y
.:p_roximi(iad, los ingresos de un individuo v el graclb de actividad de
algunas empresas viene definido, en parte, por el acceso que se tiene a
los recursos. «Tanto los recursas naturales como los creados por el
~ hombre se encuentran generalmente localizados en su distribucion. A su
vez, las decisiones sobre el ém-plazamienm conducen a una evolucién
" posterior de la disponibilidad espécial de los recursos creados por el
hombre. ... el precio local de un recurso estd en funcién de su
_ accesibilidad y proximidad al usuario. Si la accesibilidad o la
‘proximidad varian ..., entonces el precio local cambia también y, por
consiguiente, esto lleva implicito un cambio en el ingreso real de los
individuos. El control de los recursos, que es nuestra definicion general
- del ingreso real, estd, por tanto, en funcién de la-accesibilidad y
pro;_cismiiia& del emplazamiento. Por consiguiente, tanto el cambio en Ja
forma espacial de la ciudad como los continuos procesos de
demolitirﬁn, renovacion y creacion de recursos que ello-implica
afectaran a la distribucion del ingreso y pueden formar un mecanismo
fundamental para la redistribucién del ingreso-real.» (Harvey, 1973. p.
67)y cmnsiguien&eménfe de los niveles de produccién de ciertas
actividades. : " ‘

Finalmente, «los procesos politicos dentro del sistema urbano deben ser
considerados como un medio dedistribucién de los beneficios
exteriores y de asignacidn de los costos exteriores.» (Harvey, 1973, p.
71). En io-s-prr;;ces@s politicos se deciden los emplazamientos de ciertos
bienes y males publicos (un iard;’n un parque natural; una depuradora,
un aeropuerto, ...); la provisién y mejora de bienes publicos (las vias de
acceso y de servicio, un paseo maritimo, ...); la funcionalidad de ciertos
bienes pablicos (un puerto maritimo, deportivo, ...); la definicion de los
usos privados de ciertos bienes que, en ocasiones, supone parcnal 0
totalmente la apropiacién privada de bienes pdblicos (ley del suelo,
planes de ordenacién urbana, ...); ... En todos estos ¢asos, al_d-eﬁ nirse de
hecho distintas asignaciones de éfectos externos positivos y hegativos-, se
incide en la distribucién de ingresos y en los niveles de actividad, |
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Turismo y bienes pablicos.

En ur apartado anterior, al hablar de los bienes piblicos bajo criterios
de no rivalidad y no exclusién, dejamos entrever que un hien puede
pertenecer a una.categoria en una serie de circunstancias y a otra bajo
otras muy distintas. También apuntdbamos que la localizacion podia
entenderse como un criterio de seleccion parcial. Sin embargo, la
ubicacion puede convertir a un bien que presente cierto grzzdoide ‘
publicidad, en un bien publico puro pero local. En consecuencia, los
marcos espacial y administrativo de ns:ferencia son importantes a la hora
de establecer una clasificacion de los posibles bienes piblicos. Este
aspecto se abordard con algo mas de detalle en la aplicacion de los
criterios de publicidad de los bienes para el caso particular del turismo
que vamos a desarrollar seguidamente.

Eb turismeo es un fenémeno multidimensional que posee una amplia

proveccion humana, social y econdmica. Y, quiza por esta razén, resulta

dificil presentar una adecuada v precisa definicién. Para Oscar de la
¥ v

Torre (1980): el turismo es un fendmeno sdcial que consiste én el

desplazamiento voluntario y temporal de individuos o grupos de

“personas que; fundamentalmente por motivos de recreacion, descanso,

cultura o salud, se trasladan de su lugar de residencia habitual a otro,
generando maltiples interrelaciones de importancia social, econdmica y
cultural.

Esta presentacion apunta, entre olros aspectos, una serie de
motivaciones que propician el desplazamiento. Lo cual es correcto
incluso admitiendo que para una categoria concreta como el turismo de
litoral, va nioes suficiente la mera utilizacién de componentes
elementales del producto turistico tales como sol, plava v hostelerfa
basica. El consumidor turfstico se ha ido «profesionalizandos v
evolucionando culturalmente; su mayor disponibiiidad de tiempo libre,
renta mis elevada, acceso a la informacion y nivel educativo fe Hevan a
entender sus vacaciones como motive para una actividad variada y
enriquecedora (Fayos Sola, 1988).

Obsérvese gue tanto en fa anterior como en la Gitima referencia se

reitera fa importaneia del motive o motivacion del turista hacia una serie

de elementos que no estan presentes en su lugar habitual de residencia
y, son fos que justifican el desplazamiento. La mencionada cita apunta,
explicita e-implicitamente, una serie de «‘fgmrﬁpm’mntés elementaless del
producto turistico, entre los cuales nuestro interés inmediato se centra

aqui en aquéllos que podamos catalogar como bienes publicos, en tanto



15 La exclusion puede darse, entre
otras foemas, & través de la
imiplantacion de derechos de
propiedad, o bien de la mayor o
menoe dificultad que presenten las
vias de acceso, peraes la
privatizacitn el factor que propicia
una exclsion similar a lade un

bien-privado puro.

16 Bt quedar ¢larg que e
" criterio wtilizado agui para
deterrainar la posibilidad de
rivalidad o no; no es el espacio

ocupade por el bafista, sino Jos .

servicios gue, en un sentido

ariplio, presta el hien plava, .

Y7 tn et cuadron® 2, se direce una
’ muestra de Jos mismos,

En relacion af citade

cuado, los. caracteres de Jos
cemponentes del producto
turlsticos se ha presentado, en
algunas pcasiones, entre paréntesis,
En estos casos; se guiere resaltar
que-algunos de-los.aspectos de los
comespondientes componentes
presentan dichods) cardctertes),

se presenten como bienes no rivales en el consumo v no excluibles en
la provisidn,

Parece claro que una playa es un bien no rival en su consumo y, aunque
pueden establecerse mecanismos de exclusion®, razones sociales e

institucionales impiden su puesta en practica de una forma generalizada

y, permiten considerarla coma un bien no excluible en su consumo™. En
definitiva, estariamos ante un bien piblico -impuro per se- que por
razones sociales e institucionales hacen inaceptable la exclusién en el

~consumo v, en consecuencia, hacen del mismo un bien pablico.

En este sentido, Peston (1972, p. 22) considera gue es Gtil mencionar las

diversas clases de actividades qué se incluyen dentro del campo de la
teorfa de los bienes piiblicos, teniendo en cuenta que no todos son
bienes piblicos puros y que algunos tienen s6lo-un minimo contenido
de bien pﬂbliéa. Nuestro autor menciona, como ejemplos, la provision
de la ley, el orden v la defensa. Pero no tiene en cuenta que la
condicion necesaria para que dichas clases de actividades sean
consideradas como bien -mal- piblico por un consumidor-usuario es
gue éste debe ser ciudadano -o residente- del Estado que suministra
dichos bienes o servicios..

Siguiendo con estos términos, se observard que la particularidad
preéente en muchos de los bienes susceptibles de calificarse como
turisticos es el hecho de ser bienes pablicos «localess. Asf una playa es
un bien plblico -con todas las matizaciones antes apuntadas- desde el

momento en que el usuario de la mismia se encuentre en su proximidad.

A partir de ahi, la playa aparecerd como un bien no rival en su consumo
y en el que el proveedor es.incapaz, por distintos motivos, de poner en
prictica una serie de mecanismos de exclusién.

Pero, no debe pensarse que la playa agota, ni mucho menos, las *

actividades que, susceptibles de calificarse como bienes piblicos

 (siempre con distinto grado de pureza), guardan una relacién, mds o

menos directa, con la actividad turistica. Sin-animo de ser exhaustiva,
podemos considerar una serie de caracteristicas y subcaractefisticas del
producte turfstico espafiol y valenciano; y, comprobar seguidamente
cudles de éllas son susceptibles de ser consideradas como bienes

publicos y’si entre ellas se da la particularidad de ser o no bienes

publicos locales.

Una relacidn de las caracteristicas del producto turistico espafiol y
valenciano nos la ofrece el profesor Fayos Sola (1988, p. 18)”. Entre las
caracterfsticas recogidas en el citado articulo, para nuestros propdsitos,
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pademos destacar: el entorno geogréfico, clima, fiestas y costumbres
populares, vias de acceso y comunicacion y entorna urbano.

En cada una de estas caracteristicas es posible considerar que su
consumo es no rival, en el sentido, por ejenﬁpio, que el beneficio que
obtengo del «consumuos de unas fiestas o costumbres populares no
desaparece porque otrols} usuariols) también la(s) consuma n)*. Por ofra
parte, también resulta evidente que el proveedor de dichos bienes no se
verd impelide a establecer mecanismos de exclusién alguno, porque
resulte imposible, sea inaceptable socialmente, suponga costes de
transaccion muy elevados o porque los niveles de provisidn, tras la

exelusion, no sean dptimos.

Este ejermplo, juntd a otros como pueden ser el entornio urbano-rural, la
riqueza arquitecténica y monumental, ..., son bienes piblices cuyos
servicios benefician a quienes «vivens -permanente o terporalmente-
en una determinada comunidad. Serdn, pues, bienes p’dbiifgos locales. Y,
debe tenerse en cyenta que la existencia de este tipo de bienes piiblicos

puede ser la motivacion que lleve a potenciales usuarios a desplazarse

- hasta dicho lugar, y asi poder beneficiarse de los servicios prestados por

este tipo de bienes™

Si bien resulta evidente el cardcter piblico de algunos de los
componentes recagidos en el cuadro 1° 2, como los recién citados,
puede que no lo sea tanto en el case de otros v por ello merecen un
comentario.

El carécter de bien pablico que puede presentar la gastronomia o la
artesania se derivan del hecho de que ambos recogen aspectos como las
tradiciones gastronémicas v artesanales que forman parte de la historia y
cultura de una localidad. Ambas tradiciones son bienes no rivales en e
consumo y sobre los que no-es posible establecer mecanismos de
c—‘fxc:lusiéﬁ, Y, por esta razdn, podemos considerar la gastronomia y la
artesania como bienes pablicos locales. Ahora bien, es evidente que en
la puesta a disposicion al usuario de la gastronpmia y artesania locales
sf que es posible establecer mecanismos de exelusion Y que existe
rivalidad en el consumo v, por elio, se puede decir-que tanto en ung
como enolro se cuenta con fa presencia de bienes privados -0, mejor
dicho, se materializan en bienes privados.

Esta combinacion de elementos publicos v privades también pueden
encontrarse en el componente resefiado cormo «posibilidades de realizar
practicas deportivase. El elemento piblico se encontraria en el hecho de -
que muchas de estas pricticas suslen realizarse en espacios que cuentan

con un cardcter piblico {playa, mar, ..}



Cuadro 2. Componentes plblicos de los productos turfsticos espafiol y-valenciano

Fuente: Elaboracidn prapia. Los
componentes de los productos
turisticos espaiol y valencianos
tomados dé Fayos Seld (1988)

En definitiva, con ello nos aparece un conjunto de bienes, susceptibles

de catalogar como bienes piblicos (locales), que son parte necesaria del

entramado de componentes elementales del producto turistico, y cuya

presencia, comeo veremos posteriormente; posibilita, que no determing,

la aparicidn de una serie de actividades econdmicas relacionadas con el
turismo y, consiguientemente, et potencial desarrollo turistico de una
drea concreta. De modo que, no es arriesgado afirmar que un elemento
necesario, nunca suficiente, para la aparicién y posterior crecimiento y
consolidacidn de un turismo masivo es, justamente, la presencia en un

dreade bienes no rivales en el consumo y ne excluibles en la provisién.

«Es decir, la fuerte presencia de bienes puiblicos locales en el turismo de
‘fitoral, permite que éste conozca una fuerte demanda en la medida que
"SU CONSUMO es gratuito.

. Por otra parte, y como abordarermos mas abajo, los bienes piblicos

locales del producto turistico influyen en la localizacidn de los pienes
privados de este producto. Un establecimiento hotelero tiene incentivos
para localizarse cerca del bien plblico playa.

La congestion en los bienes publicos locales.

Mis arriba hemos destacado la posibilidad de que el consumo conjunto
pueda infringirse, es decir que el beneficio obtenido del consumo del bien
publico se reduzca a medida que més personas participen en el consumo,
Ante tal situacion hablaremos de bienes publicos congestionados.
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En algunos de los bienes pablicos locales que aparecen entre «los
componentes elementales del producto turfsticor, su uso presenta
solamente rivalidad parcial v la intensidad de uso de los servicios

pablicos puede ser variable para los consumidores considerados

individualmente. Una playa, un paraje natural o'urbano saturados, un
- nimmero excesivamente elevado de visitantes a un monutmento o a unas

fiestas Jocales puede producir una reduccién de los beneficios por -
persona, cuya magnitud supere las ventajas generadas por las k
previsibles economias de escala en el consumo del bien piblico
generadas por la mayor participacion en sézféagar su coste.

Evidentemente, la medicion de la posible reduccidn en los benéficios

del consumo resulta imposible debido al alto grado de subjetividad en
la percepcion de fa misma'y a las diferencias de la misma entre los
diferentes usuarios. No por ello, la posibilidad de congestion en los.
bienes publicos -locales- deja de sugerimos la existencia de un ntimero
ptima de usuarios de los mismos y, consiguientemente, de niveles de

actividad turistica determinados.

- En el cuadro n® 2, ademis del cardcter pdblico o privado del

componente del producto turistico, hemos recogido la posibilidad de
congestion. B} aspecto mds resefiable en este sentido es la elevada
probabilidad de congestion QUe pueden alcanzar dichos bienes
publicos. ' '

Los efectos externos de mercado y las actividades turisticas

Al margen de los estudios antropolégicos y socioldgicus sobre el
turismo; sonamtichos _h:,)s autores que, con urrgrado variable, consideran
y estudian los efectos que el turismo produce en distintos dmbitos del
territorio donde se desarrolla esta actividad. Asl se habla de efectos
sobre el individuo, sobre la familia v sobre la sociedad (Mcintosh v
Gupta, 1983; Kadt, 1979} sobre comunidades, sociedades y mercados
emisores y efectos socioculturales en las comunidades, sociedades y ‘
mercados receptores del turismo (Montaner, 1991; Pearce, 1981,
Mathieson v Wall, 1986; Kadt, 1979; Smith, 1989), sobre ol medio
ambiente fisico iMathieson y Wall, 1986, Machado, 1997, Furid,
1994 a: F’réntiice, ’19‘_?3_; Pearce, 1987, asi como de efectos sobre las
condiciones econdmicas del espacio rzc:eptﬁé {Figuerola, 1985;
Mathieson y Wall, 1986 Bote, 1990).

En la presentacion de estas distintas tipologias de efectos que el turismo
genera suele destacarse una serie de rasgos comunes, estos sor: aj se

muestran como el resultado del propio proceso turistico, sin tener en



modo alguno cardcter deseado o querido, esto es presentan un caracter
inin{encion&do; b) son el resultado de las interdependencias existentes
entre, por ejemplo, los elementos econdmicos, sociales, culturales y
fisicos: €) son efectos que inciden positiva o negativamente en las
decisiones, comportamiento o actividades de agentes ajenos, y, en cierto
modo, en el propio proceso, sin que ello dé lugar ni a (re)consideracién
ni a compensaci6n alguna; y, d) la literatura les otorga una relevancia
aperativa por sus incidencias en el propio proceso de desarrollo

turistico.

Por 'coﬂsiguiehte, se cumplen las caracterfsticas anteriormente
comentadas.para decir que estamos ante efectos externos. Mas si
partimos de la consideracion de que el turismo, en su vertiente
econbmica, tiene iuga} en-el'seno de laminstitucién denominada
mercado y que su funcionamiento es el propic del juego de los
mecanismo de mercado, estaremos, por lo tanto, ante los denominados
sefectos externos de mercadon: La existencia de estos efectos externos
de mercado es el resultado no intencionado de las interdependencias de
variables presentes en el turismo con una relevante incidencia en el
mismo, que generan costes y/o ganancias sobre un conjunto de agentes
no considerados en la decisién o sobre un conjunto de variabies
igualmente no contempladas en el proceso de toma de decisiones y para
las cuales la institucion considerada no cuenta con mecanismos alguno
de compensacién. ' s

Es necesario remarcar la importancia que cobran los efectos externos de
mercado en los procesos de desarrollo turistico y, consiguientemente, en
los pracesos de desarrolio econdmico sustentados en esta actividad.
Debido a la 'pmpié naturaleza del turismo, entran en juego una serie de
variables que van més alla de los propios y particulares mecanismos de
- mercado y que deben de contemplarse en las explicaciones del
surgimiento, evolucién y devenir del desarrollo turistico. Asi, muchas
exposiciones, mds o menos tedricas, de la evolucién de los resorts en -
términos de ciclos ihtrd_ciucen, explicita o implicitamente, los efectos
externos como variables explicativas. ’

Es, en parte, pdf 1a relevancia que adt#t:ieren estos efectos extémos enel
desarrollo turfstico, lo que hace que sean importantes en los procesos de
desarrollo sustentados por el turismo. Y, también, son relevantes en tanto
que generan beneficios y costes -privados y sociales- en-el propio |
“proceso de desarrollo econbmico. "'Empero, la importancia cuantitativa y
fa naturaleza de los efectos externos conlleva distintas posibilidades
futuras de desarrollo econémico.
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A continuacién intentaremos desarrollar com un poco mds de detalle
estas caracteristicas anunciadas de las actividades turisticas. No
obstante, no agotaremos exhaustivamente el andlisis de fos efectos
externos en las actividades turisticas, ni tampoco la vertiente econdmica
de los mismos. De mode que cuanto queremos mostrar es la relevancia
de los efectos externos en las actividades wristicas y algunas de las
tipologias presentes. Utitizaremos algunos ejemplos a los que se

aplicaran -implicita o explicitamente- nuestra anterior exposicién.. Cabe

también advertir que, en muchas de las situaciones irmaginarias en el

turismo, los agentes econdmicos vy las actividades pueden aparecer al

mismg tiempo como origen y destino de diferentes efectos externos de

mercado.
Efectos externos y actividades turisticas.

Los distintos efectos externos existentes en las actividades turisticas se
derivan, en una parte significativa, del emplazamiento del componente
privado del producto turfstico. La proximidad a los distintos bienes
puiblicos locales es la que otorga a las distintas actividades turfsticas la
capacidad de recibir y/o generar efectos externos. En el caso que aqui
nos ocupa, las distintas actividades del tarismo de litoral se localizan,
principalmente, en las dreas proximas a la playa y donde existen
determinadas condiciones microclimdticas. De este modo, las

actividades turisticas pueden recibir los efectos positivos de los servicios

* de los bienes pablicos locales que hemos denominado «microclimar» v

splayas®,

- Con el emplazamiento del «alojamientor (por ejemplo un hotel cercane

a una plava), su productor es capaz de diferenciar su produccion gracias

- la capacidad de apropiarse de los efectos externos positivos

procedentes del bien piblico.. El propietario del establecimiento hotelero
se beneficia de la existencia del mismo v de las mejoras que conozca el
bien pablico local, sin gue en ningin momento tenga que contribuir
directamente las mismas. Es decir, se trata de efectos externos positivos
en la medida que el propietario de un botel mejora su posicidn gracias a

as acciomes, actividades o decisiones de otros agentes o la presencia de
las acciones, actividades o decisiones de otros agentes o la présencia d

un bien poblice™,

En segundo lugar, este mismo hotelero genera efectos externos positives
vio negativos sobre otras consumideres y productores turisticos. Es decir,
existen efectos externos de consumo y de produccion que se evidencian
en las interdependencias directas entre productores, entre consumidores
y, entre productores y consumidores {en ambos sentidos). Una forma de

apreciar la generacion de los mismos es considerar las caracteristicas del



propio edificio del establecimiento hotelero. Un emplazarniento en
primera linea de playa supone, como ya hemos dicho a otro nivel,
beneficios extraordinarios, es decir una cierta renta de situacion. Esta-
renta de situacion facilitard mayores beneficios (extraordinarios) al
propietario cuanto mayor sea su volumen de actividad. Dada la
estacionalidad de la actividad turfstica, existen ciertos incentivos para
dotarse de una elevada capacidad productiva en un momento del
tiempo, en nuestro caso, esto lo permite un ndmero significativamente
elevado de habitaciones (y plazas) de hotel. Esto significa una mayor
volumetria del edificio y de aquf surgen distintos efectos externos.

Por una parte, se generan efectos externos negativos sobre aquellos
productores hoteleros que legan en segundo lugar y que tienen que
buscar un emplazamiento en la segunda linea de playa
(interdependencias directas entre productores). Estos segundos hoteleros
tienen menores posibilidades de beneficiarse de les servicios prestados
por el bien pdblico playa y, ademas, se ven perjudicacios por la barrera
visual que suponen las edificaciones en primera linea. Por otra parte,
nuestros primeros hoteleros también pueden generar efectos externos
negativos sobre los consumidores turisticos (interdependencias directas
entre productores y consumidores). Una elevada volumetria signiﬁcé
que; en algln momento del-dia, los establecimientos hoteleros
proyectaran sombra sobre la playa, y con-ello se reducen la cantidad y
calidad de los servicios prestados por la misma y por el sol. ’

En tercer lugar, nuestros primeros establecimientos también pueden
 causar efectos externos sobre otros agentes. Asi, por ejemplo, la
construccidn de los mismos abre mayores posibilidades para una
segunda fase constructiva en la segunda linea, alterandose
consiguientemente el valor de la propiedad de estos terrenos. En el
otigen de su revalorizacion existenﬁ'interdependencias directas,
inintencionadas }? econdmicamente relevantes, no compensadas a través
del m;ecéhi.smo de mercado v, en este caso, la decisidn, accién o
actividad del agente A mejora la posicién del agente B. Y, en este caso
se trataria de efectos externos positivos.

También pueden representarse otros tipos de interdependencias
(interdependencias directas entre consumidores). Asi, por ejemplo,
existen interdependencias entre los turistas que asisten a una playa.
Cuando el niimero de los mismos se eleva de mode significativo debide,
en parte, a fa gratuidad de los servicios del bien péhliéo playa, pueden
surgir problemas de congestion. Estos problemas generan efectos
externos negativos entre algunos de sus consumidores y, también,
positivos para aquellos amantes de las aglomeraciones humanas.
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Empero, este mavor nirvero de bafiistas v, mds generalmente, del
niimero de turistas estd en el origen de ciertas economias externas netas
de produccitn a gran escala. Conforme aumenta. el nimero de plazas de
alojamiente deun e.fspa‘;:io trfstico-de litoral {y estos conocen una
demanda efectiva), aumernta-tambign of volumen de actividad del
conjunto de actividades turisticas. Esto puede llevar a una reduccion de
los p{i"}l’;ii)f; de fos productos o a st aumento, a una reduccion del precio
de ciertos inputs, a un aumento en el precios de otros, o bien, a una
mejora en el abastecimiento de clertos productos. Todo ello puede llegar
a repercutir en los usuarios de los productos v de bos factores, es decir,

puede desencadenar un flujo de economias externas pecuniarias.

También el aumento del volumen de turistas puede conllevar
reducciones en los coeficientes técnicos de produccion (efectos extérnos N
recfnoEégi:cc}s}. Borejemplo; reduccion del peso del inmovilizado sobre
el volumen de negocio. Estas economias pueden ser internas, en el caso
de un establecimiento de alojamientos. Pero también externas en el

supuesto de un establecimiento de restauracién respecto al primero.

For consiguiente, de cuanto venimos diciendo hasta el momento,

podemos concluir'que en las actividades turisticas existe una

* significativa presencia de efectos externos de mercado, positivos v

negativos, de-consume v de produccion, fecnaldgicos v pecuniarios: No
obstante, estos efectos externos también estan presentes en la dimensian

espacial de dichas actividades de un modo ligeramente distinto.
Turismo y economias de aglomeracion,

Las economias externas tecnoldgicas.y pecuniarias estan en la base'de la
definicién de las economias de aglomeracién descritas por la Economia
espaciali-La presencia deestas Ultimas economias tiene significativa
importancia para el desarrollo turfstico, como también la tiene la

proximidad a los bienes piblicos en el producto turistico.

Un espacio turfstico cuenta, por estos motivos, con economias externas

de localizacion. En las actividades turisticas, estas economias presentan

- dos vertientes. En primer lugar, se encuentran las economias de

localizacion que surgen de la concentracion de unidades productivas de -
idéntica o similar actividad; por ejemplo, las gue surgen entre empresas
de prestacién de servicios de alojamiento. Y, en segundo fugar, también
se-dan economias entre las distintas unidades productivas pertenecientes
a las diferentes actividades turfsticas. Por ejemplo, tas economias

externas ltecnoldgicas vio pecundarias) que pueden existir entre fas



actividades de alojamiento, restauracidn y atras actividades de ocio;
entre las actividades de alojamiento y un pargue temdtico v viceversa,

Estas Gltimas economias externas pueden entenderse de un modo
particular como economias de urbanizacién. Son economias de
localizacion para el conjunto de actividades turfsticas. Pero son
economias de urbanizacion si se ohservan desde el punto de vista de las
subactividades turfsticas. Desde esta (iltima perspectiva, son economias
‘externas a cada una de las subac{ivéd_ades, pero internas al territorio
turistico. Son economias que se definen en funcidn de las ventajas
debidas a la aglomeracién que se crean dentrg de un sistema urbano.
Sin-embargo, en fa medida que los espacios twristicos distan mucho de
presentar todas las caracteristicas que presenta una ciudad, no pueden
entenderse come economias de urbanizacion en el sentido
convencional que se otorga a éstas. Es por ello, por lo que decimos que
son un tipo particular de economias de urbanizacién.

Debido a esta particularidad, podeia ser pertinente introducir otra
clasificacién de las economias de aglomeracion. Richardson distinguia
entre economias del hogar y de la actividad ,producfiva. L distincion,
entre economias de aglomeracion del hogar y productivas se basa en
que las fuerzas que dan lugar a la concentracidn espacial de la
poblacién pueden ser muy diferentes de las que dan lugar a la
concentracién de las empresas. Péro ;idemés, no solo las externalidades
en el consumo son diferentes de las externalidades en la produccién,
sino que ambos conjuntos de fuerzas pueden terer una incidencia
diferente dentro de la misma drea urbana. La compatibilidad locacional
entre las decisiones con respecto a la localizacién de las empresas v la
eleccion del drea de residencia, pueden alcanzarse muy lentamente y,

veces resulta problemdtica.

La particularidad del turismo se encuentra en que muchas de sus

actividades se encuentran intirmamente refacionadas con las economias

de agloreracion del hogar. Pero ademas, también puede ser pertinente
esta presentacion debido a la existencia de fuertes economias externas
negativas entre el turismo y un abanico de actividades econdmicas,
principalmente industriales. Estas deseconomias, externas nos pe:rmifen
explicar la incompatibilidad entre e turismo y, por ejemplo, las -
actividades-econdmicas contaminantes.

No obstante, en ciertas ocasiones, esta incompatibilidad puede
presentarse como una cuestién de grado mas que en términos absolutos.
Es posible encontrar ciertos desarrollos turisticos que se emplazan en las
cercanias de aquel tipo de actividad econémica. Empero, ello no
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significa que no existan efectos externos negativos. Estos efectos, por el
contrario, estdn presentes v afectan a la calidad de los bienes piblicos

que conforman el producto turistico,
De las economias externas a las deseconomias externas.

También existen otros mecanismos que inciden negativamente en los

~ bienes ptiblicos locales y en la calidad del producto turfstico que, en

algunos casos, cuenta con la particularidad de tener un origen en la
propia actividad turistica. La presencia de las actividades turisticas en la
proximidad de los bienes piblicos y la existencia de economias externas _
positivas, posibilitan niveles de produccion turistica superiores a los que
resultarian dptimos en un andlisis en términos de equilibrio parcial. La
no internalizacién del ecostes de los servicios prestades gratuitamente
por-Jos bienes pablicos serfa una de las razones que explican la
expansion de las actividades turisticas més all de los niveles Gptimos;
también, en parte, explica la fuerte demanda. Otra razdn estaria en las
economias externas (fecnologicas y pecuniarias) positivas que surgen por
la fuerte concentracion espacial de las actividades turfsticas. Esta fuerte
expansion de las actividades turisticas genera los problemas de
congestion y deterfora de los bienes piblicos locales v la aparicién de

d_l_ESE!CC!BEjIT! fas externas,

La congestidn y deterioro de los bienes publicos pueden estar
ocasionades por la fuerte concentracion de usuarios. Fl ejernpio de una
playa saturada es paradigmatico.. Pero, también, puede tener su origen
en las pautas locativas de las actividades privadas. La construccion de

un puerto deportivo puede ser un efemplo en este caso.

Por otra parte, las deseconomias externas pueden tener distintos
origenes, Estas pueden ser fas mismas que aparecen en las grandes
ciudades {encarecimiento de los factores praductives, ruido, problemas
de trdfico, ... Pero también tiene su origen en las mismas _g::;aracte,risric.as
de las actividades turfsticas. La fuerte presencia de bienes pablicos v de
economias externas prepara el camino v consiente el surgimiento de

deseconomias externas, pero en modo alguno las determina.

En definitiva, la significativa presencia de los bienes piblicos en e
producto trfstico v la importancia de los efectos externos positivos para

tas actividades turisticas estan en el origen de la generacion de los

_efectos externos negativos que provocan un deterioro de los bienes

pablicos, y una pérdida de atractivo de fos espacios turisticos. Las
causas (ltimas de este proceso se encuentran, en parte, en la

sgratuidads de los servicios prestados por los bienes piblicos v fos



incentivos con que cuentan las actividades turisticas para apropiarse de.
los efectos externos positivos que llevan a una expansion de las mismas
mds alld de los niveles que resultarfa si los distintos agentes implicados

tuviesen que internalizar todos los costes (privados y sociales).
Consideraciones finales. - .

A lo largo de este trabajo hemos explorado la presencia de los bienes
publicos en el producto turistico, asf como también Ia relevancia que los
efectos externos de mercado tienen para las actividades turisticas y para
el desarrollo de las mismas. Hemos concluido que el producto turistico
cuenta con una importante presencia de bienes publicos de cardcter

focal, A partir de la presencia de los bienes piblicos locales y de

-entender la proximidad como los efectos de estar cerca de los hienes

-males- puiblicos, hemos pueste de manifiesto la importancia que
adquieren Jos efectos externos en el desarrollo-de las actividades
turisticas:

»

La presencia de bienes publicos locales en el producto turistico y de los

efectos externos de mercado en el desarrollo de las actividades turisticas

tiene importantes-consecuencias para el desarrolio econémico de un
territorio que se sustente en el turismo. En primer lugar, estos aspectos
posibilitan niveles de demanda y de produccion de las actividades
turisticas superiores a las que se presentarian como optimas en el

“supuesto de que se tratase de bienes privados y/o se internalizasen los

efectos externos. En segundo lugar, ciertas actividades turisticas puedlen
encontrar fuentes de financiacién, bien para su inicio o bien para su
expansion, en los ingresos que proporcionan los cambios en el valor de
la propiedad debidos a los efectos externos.

En tercer lugar, los efectos externos de mercado de Iczs actividades
turisticas pueden ser, simulténea o secuencialmente, positivos y
negativos, de consumo y de produccién, tecnolégicos y pecuniarios. En
cuarto lugar, el espacio turfstico cuenta con economias de localizacidn

y e urbanizacién, pero también coh deseconomias en ambos aspectos.

En quinto y ultimo lugar, las caracteristicas propias del producto y de las
actividades turisticas, es decir la elevada presencia de bienes piblicos

locales y de economias externas, propician que el desarrollo econdmico

de un territoria pueda ser rapido, Pero también, estas mismas
caracteristicas abren el camino para el surgimiento de deseconomias
externas y congestién en los bienes pdblicos y, por consiguiente, para la
aparicién de costes {internos y externos, privados y sociales) en el
propio proceso de desarrollo turistico y econdmico.
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