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I presente articulo pretende ser un andlisis del proyecto

“La Espafia Verde” iniciado en la pasada década. Un
proyecto que pretende dinamizar el turismo en el norte del Estado 4
través de establecer un marco de ,_,g;buperacién entre las diferentes
comunidades auténomas ubicadas en el territorio en cuestion. También
peculiaridades propias v que lo diferencian de otros mucho més
arraigados en la peninsula, abogdndose por la sostenibilidad del
desarrollo v la cooperacién interregional como un sistema con grandes
posibilidades, especialmente en lo que a posicionamiento en el mercado

internacional se refiere,

Cooperacién turistica interregional, sostenibilidad, promocicn,
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" declive y pérdida de dinamismo o

1. La «Espafia Verdes: caracterizacin de un nuevo espacio territorial para
la cooperacion.

La «Espafia Verdes {en adelante, EV.) es una marca comin pata un destino

turistico que conforman Jas cuatro Comunidades autdnomas de fa
denominada cornisa cantdhrica © Galicia, Principado de Asturias, Cantabria

v Fals Vasco .

riales relativas a la cornisa

Sin embargo, cuando se examinan estudios se

cantdbrica, se puede comprobar que la mayor parte de aquellos no se
atienen al mismo espacio geogrdfico que hoy caracteriza a la BV, entre

ofras circunstancias porgque Galicia se encuentra bafiada por el Atlantico en
buena parte de su litoral v suele verse excluida de dicho dmbito geogrifico,

o porque en nurnerosas estadisticas de fa Comision Europea, Galicia es.

agrupada jumto a Asturias v Cantabria dentro de la llamada region

Noroeste, mientras que el Pals Vasoo es incluido en la regidn Noreste.

A estos efectos, resulta paradigmatico que en el voluminoso informe

titulado «Criterios para la racionalizacion de los recursos turf
Norte de Espafias encargado por la Direccidn General de Politica Turfstica
en 1990, cuando ya existia fa Espafia- Verde, se llegara a excluir del

|

inapropiada su inclusion en un estudio de la zona «Norte de Espafias,

Ambito de diche estudio a

as provincias de Orense vy Alava por considerar

Tampoco puede afirmarse que dicho espacio geografico se encontrara

consolidado como marco de desarrollo de otras politicas comunes
contempordneas en lo cultural, social o econdmico. Esta falta inicial de

n ferminaldgica deesta macroregion es ana de las primeras

consideraciones que se suscitan al referirse a la £V,

Desde una perspectiva econdmica las cuatro regiones pudieran incluirse

. dentro de las denominadas por la doctring «regiones industriales en

+ o «de antigua industrializacion», pese a constatar las notables

5 que existen entre ellas, no sélo en cuanto a su desarrollo y
organizacion politica v territorial, sino en cuanto a estructura econdmica,

social, empresarial, ete.

Este espacio geografico, y mas genéricamente el conjunto de las regiones

que forman el denominado Arco Athintico, al que posteriormente

*]

haremos referencia, se han visto afectadas por un evidente procesn de

e manifiesta, entre ofras

circunstancias, en un relativo estancamiento o d nso de fas

principales variables macroecondmicas con respecto a la media espaiola



0 europea, y muy especialmente en una incapacidad de reabsorber sus
elevados excedentes laborales en el corto v medio plazo a través del
incremento- de capacidad de fas actividades productivas existentes o la

creacion de nuevas alternativas.

Practicamente en los Gltimos veinte afios, ademds de un menor
crecimiento del PIB absoluto y per cdpita, la economia de la corisa
cantdbrica continud el proceso desindustrializador, pese a que desde
1975 su poblacidn apenas experimentd crecimientos, con una cada
vez menor aportacion del sector industrial tanto en lo que concierne a
la generacién del producto come del empleo, haciéndose cada vez

mids indispensables los esfuerzos dirigidos a la diversificacién.

Acudiendo a uno de los é]emplos regionales como el que proporciona
la economia del Principado de Asturias, prototipo de regién de
tradicién industrial en declive, con una tendencia predominantemente
descendente en los Gitimos veinte afios, su semidesarrollo econdmico -
se encuentra asociado a su naturaleza de regién periférica y a su
«insularidad» virtualmente incomunicada del resto de Espafa. Su
modelo industrial hasido definido crudamente en términos de «region
sin tejido industrial diverso, sin integracion territorial y sin verdadera

identidad politica, subordinada a la economia piblica espafiolas.

Por otro lado, Cantabria sufrié una intensa desaceleracion de su
economia entre 1975 y 1985. Ef P1.B. por habitante, qué en 1960
equivalia al 136% de la media espafiola, se situé en 1996 en €t -
99, 7%. La evolucion de Galicia ha.sido similar a fa media espafola,
mientras que fa economia del Pais Vasco registe$ entre 1975 y 1985 el

crecimiento del P.1.B: mas bajo de todas las Comunidades Autdnomas .

En el conjunto de Espafia, la crisis econdmica del bienio 1992:1993,
que fue de naturaleza esencialmente industrial, tanto por sus dos
desequilibrios basicos (déficit pablico e inflacion) como per la
recesion sufrida por la mayor parte de paises de la UE, tuvo una
incidencia desigual en las distintas Comunidades Auténomas
espaiiolas. E| sectar servicios estuvo menos afectado por la crisis
econdmica. Asturfas, junte a Cataluna y Comunidad Valenciana fueron
las gue mds éhpleés perdieron en el periodo 1994-1995 confirmando,
como fue su causa fundamental, Ja necesidad de ajustar las plantilias
en las industrias para recuperar la competitividad perdida. La crisis
econdmica tuvo, por contra, Una menor incidencia en las
Comunidades con una mayor actividad turfstica y con una estructura
prodyctiva mas diversifﬁcada.
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Muchos otros indicaderes ec tuales, coma pei., fa
. | ies

disminucidon del peso econdmico de la produccia

agraria en este drea

o latasade crecimientor del BLE. de fas Comunidades AGtdnomas en

1996, ponen-a su vez de manifiesto y confirman el claro declive de fa”

cornisa cantabrica, puesto que las cuatro regiones que la componen

Cinferiores a ia meria

han experimentado en esta variable ¢i
nacional, que las sitdan entre las sels Comunidades que menos

crecieron en 19%6,
2. La tradicién turistica del norte de Espafa.

A las gentes del turismo gallego les gusta remontarse, a la hora de fijar

los arfgenes del turismo en sutegion, ni mds ni menos que
calixtino, verdadera biblia del peregrino del siglo XIl v auténtica guia
turistica para los viajeros de aguella época, los peregrinos en ruta

hacia Santiago de Compostela.

Pero fuera de ssta circunstancia, es bien sonocido que hubo un

tiempo va lejano en el que ef Pafs Vasco v las otras Comunidades de la

{ida,

cornisa cantibrica erar consideradas | en FAYOL O enr me
destinos turisticos de no poca importancia, y esa honda memoria
histérica turfstica es punto de partida y de-enlace para comprender el

nuevo proyecto «Espafia Verdes. En dreas de

fe espacio

(principalmente-en la costa vasca v en Santander), se forjaron v

representaron activamente formas singulares de hacer turismo, ya -

coa cubtura turfstica se ha

desde el primer tercio del siglo XIX, v
provectado en el turismo de hoy v deberd proyectarse hacia el turismo

que yiene.

Esas corrientes de antafo caracterizadas por los largos veranens al

A

Norte, a través de los Hamados «caminos de hierros; recorridos por

trenes que transportaban viajeros de la meseta a cualquiera de los

e

de olas), los casines, ks carreras de cabailos, el frescor de su clima o
de sus verdes parajes, eran las vacaciones por antonomasia en Espafia,
Un a'mpiisj y diferente destine reconocido v prestigiado también
internacionalmente. Y un destino en el que se repetia en los veranos la

fiel presencia de la monarquia espafiola (San Sebastidn, Santander;.



3. La Espafia Verde: un proyecto priblico de cooperacién

Las regiones constituyen una escala idénea y proporcionan un contexto
adecuado para el desarrolio efectiva de la actividad turistica.

La EV. es en su concepto actual un nitido ejemplo de madurez y de
racionalidad de las regiones implicadas y es también expresion de una
cultura turistica pdblica innovadora en Espafia, que sirve de motor y eje
de referencia para las actuaciones del conjunto de la industria de este
espacio regional y se constituye en ejemplo para otros proyectos similares,
en el Estado, Como muestra de lo que afirmamos, el dia 21 de julio de
1997 los responsables de turismo de tas Comunidades Auténomas de
Valencia, [slas Baleares y-Murcia se reunfan para acordar un nuevo
proyecto conjunto de actuacion en torno al eje de desarroflo del arco
mediterraneo centrado principalmente en la promocion y en la difusién
de una imagen turistica comtn. Del mismo moedo, las Comunidades
Auténomas de Catalufia Aragon y Navarra han iniciado recientemente

contactos con la Administracién Central con objeto de impulsar la marca

- turfstica comdn «Pirineoss.

La naturaleza de la relacion establecida desde 1989 en torno al proyecto
E.V. conduce a definirla en la prictica como de cardcter cooperativo
horizontal, habida cuenta que se asienta, fundamentalmente en los .
dltimos tres afios, sobre ef trabajo v el impulse de las propias
Comunidades mas que entre éstas y la Administracion turistica del
Estado. Formalmente nos encontramos, sin embargo, ante una relacin de

cooperacion vertical que se lteva a cabo de modo bilateral entre Ja

~ Administracién del Estado por un lado v las cuatro regiones de forma

mancomunada por el otro.

Y la férmula se define justamente como cooperativa en tanto en cuanto
es voluntaria y por cuanto las entidades cooperantes estan situadas en pie
de igualdad juridica, lo que impide que ninguna de ellas imponga a la

otra sus decisiones.

Por otro lado, esta cooperacidn no supone un limite a las. competencias

respectivas de cada una de las régiones, sino que, por el contrario, tiene

‘coma limite la titularidad de dichas competencias gue resulta

indisponible. Es bien cierto, sin embargo, que la cooperacion pudiera
hipotéticamente afectar en la practica al ejercicio de las competencias en
funcion de determinadas opciones organizativas, financieras, etc.. que
estimasen oportuno establecer voluntariamente las entidades

cooperantes,
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‘La unidad en torne a este proyecto se ha considerado objetivamente
necesaria por cada uno de sus socios, quienes posevendo un dmbito

semejante de intereses v de competencias estin persuadidos de que

esta férmula ofrece mayores garantias para abordar muchos de los

v impn?tantes retos comiunes de polftica turistica (se

an de utilizacion y

pitenciacion de ura marca furistica mds amplia y complementaria a
la propia, de formulas de promocién y comercializacion exterior v
nacional mas eficientes, de mejor utilizacion de recursos econdmicos
-escasos, de dar mayor valor y relieve a los propios recursos turisticos,

de ofrecer un espacio mas amplio a las empresas para comercializar

de otra torma sus productos, de conguistar paulatinamente mayores
cotas de influencia dentro del turismo espariol v europeo, o de
robustecer su posicion en sus relagiones con otras Administraciones

tristicas, ete.., }

Otros instrumentos comparados de cooperacion turistica vertical entre
tas regiones y el Estado en la Un i6n Europea, aungue con un alcance
~menor gue la Espafia Verde, los encontramos, p.ej. en ltalia, con el
provecko (:h;mc‘}mir‘:;idt} «Via Franchigenas, un itineratio turistico
interregional impulsado por regiones del noroeste (Piamonte, Emilia

Romagna, Toscana v Laziol. Este proyecto, no obstante, no tiene por

ahora proyeccién en el exterior de Halia y sus miembros se limitan a

la promocidn nacional; sefializacion de la via, restavracian de

manumentes, a-tos aspectos artistico-culturales, eto..

4. Otros instrumentos de cooperacion enlre las regiones de la -
cornisa cantdbrica: La Comisién Arco Atlantico.-

La Comisitin Arco Athintico, creada en octubre de 1989 en el marco

de la Conferencia de las Regiones Periféricas Maritimas, agrupa a.26

. regiones repartidas en los 2.500 km. de fa fachada atldntica europea,

desde el Algarve y Andalucia hasta Escocia, v en ella participan eomo
miembros de derecho las Comunidades de Galicia, Asturias,

Cantabria v el Pafs Va

Una de las caracteristivas de estas regiones atlanticas es su
orientacion hacia los sectores primarios: pesca, agricultura y
siderurgia, todos ellos en erisis. Pero es igualmente cierto que no
constituyen un eje econdmico en sentido estricto, sus relaciones
internas snn muy escasas v sus estructuras productivas bastante

heterogéneas.



La cornisa cantdbrica se ubicaria en una posicion intermedia en los
indicadores basicos del Arco Atldntico, situdndose a la cabeza en tasas

de paro o en la densidad de poblacién en alguna de sus Comunidades.

El balance de este gran proyecto de cooperacién atldntica a ocho afios
vista de su constitucién no invita al optimismo pese a considerar
necesaria su-continuidad y la ocupacidn del espacio E,ue le dehe
corresponder en el desarrollo europeo del futuro. No obstante, hoy por
hoy, no Hega a ser un clobbys» regional europeo y no aprovecha
suficientemente los mecanismos paliticos'y administrativos a su
disposicidn para traducirlos en acciones concretas y en resultados

positives visibles para las regiones integrantes,

Un reciente informe del «Centro Furopeo de Deéarrolio Regional
(CEDRE)», solicitado por la Comisién Europea , sirve de gufa a las
perspectivas de desarrollo de la fachada atlantica. Del informe se
deduce que el turisma es uno de los temas prioritarios para su porvenir,
indicandose algunas lineas de actuacién para su desarrollo, entre las
que sobresalen la modernizacién de actividades orientadas hacia el
sector maritimo, el fortalecimiento del turismo verde, {a creacién de un
«label atlantico», de un observatorio interregional del turismo, de
productos especificos como grandes itinerarios temdticos: (ruta del vino,
de las abadias, Camino de Santiago, recorridos de goEf,.pEazas fuertes), y
una mejor formacion para los profesionales del turismo. Pese a la
pertinencia de la mayoria de estos apuntes programticos, la realidad es
que dichas propuestas no han llegado a pasar la barrera de la mera

conceptualizacion.

Fueré_ de estos instrumentos institucionalizados y de amplio espectro, la
cooperacion preexistente entre las cuatro regiones cantabricas a nivel
sectorial no ofrece hoy por hoy algiin modelp digno de ser considerado,
por lo gue estamos en condiciones de afirmar que la Espafia Verde es,
aqui y ahora, el proyecte més solido de cooperacidn sectorial estable
entre fas cuatro regiones de la cornisa cantabrica y con toda seguridad

el proyecto turistico interregional mas importante de Espafia.
5. El proceso fundacional de la Espaia Verde.

La nueva «Espafia, Verdes va caming de cumplir los nueve afios de vida,
puesto gue nacid un 27 de enero de 1989, fecha en el q'ue bys

Consejeros de Turismo de las cuatro Comunidades del Cantabrico y el
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Secretario General de Turismo del entonces Ministerio de Transpartes,

a el

Turismo y Comunicaciones, suscribleron un «Plan Conjunto p:

desarrollo turistico de dichas re ente

joress, -instremento formalm

carente de naturaleza juridica vinculante- incardinado en un Plan de

Marketing de Turismo en el que se afirmaba entre olros extremos que,

«el turismo religiose, cultural, deportivo, de ocio, [a gastronomia, el

termalismo, la talasoterapia v otros segmentos de especial Interé

la omitologia o botdnica o el de congresos, convenciones e incentivoss

eran para la Administracion Central «altamente prioritarioss.

En el momento constifutivo se entendia que las acciones a desarroliar se

tendrian gue centrar en la creacion de imagen de destino, en la

promocion, en la definicion de productos turisticos, en la seleccion de

mercados objetivos v en una estrategia definida de comercializacion.

Las partes firmantes se comprometieron en el documento constititivo a

que la promocidn -verdadero elemento central del provecto- girase en
torno a los ejes siguientes: desting y ambiente de calidad, terras de

amable acogida, tradiciones v costumbires, arfe v naturaleza, cultura v

_ gastronomia, turisto verde, deportivo, juveni] y familiar, v las gentes.

Como puede apreciarse en la declaracion documental se mezclan

recursOs turfsticos, com segmentos turisticos, con elementos saciologicos,
en un afdn ciertamente globalizador en el que sorprendentemente brilla

ta ausencia del mar v del Htoral cantdbricos, uno de los hilos

union o resumen en. <la-geperacion de una oferta de calidad, no masiva

v divigida a mercados esg

cializados de demandas,

El 15 de abril del misme afio 1989 se decide elaborar una campana de

promocian turfstica de la Espafia Verde dirigida al mercado espafiol por

una inversion total de 65 millones de pesetas.

Es cierto que desde dicho momento se suceden pricticamente cinco

afios en los que 1

s desarrollan ciertas actuaciones bajo esta mare

impulsadas siempre por la Administracion Central v a las gue se

sumaban fas Comunidades implicadas, pero dichas actuaciones eran

discontinuas, de cardeter bdsicarsente institucional sin planificacion ni
programacion previa, v por tanto no podian producir resultados muy

notabbes,



..... ’ ’ 6. La etapa de impulso y definicion del proyecto (1995 - 1997)

‘A partir-de 1995 y sobre la base de la coincidencia de voluntades en
relanzar el proyecto y de un excelente entendimiento personal de los
responsables turisticos de las Comunidades implicadas, se comienza a
desarroflar un trabajo mas estructurado v continuo, se nombra a un

. coordinador anual y se prepara cuidadosamente un programa de

" actuacién para 1996, afio en el que principalmente se realizaron dos
jornadas profesionales en el exterior (Benelux v Reino Unido), tres
presentaciones nacionales (Barcelona, slas Canarias y Alicante), varios
viajes de familiarizacién de periodistas y turoperadores europeos y se
edité como material de promo(ﬁién un mapa (con rutas del Camino de
Santiago por fa costa y por los espacios naturales, ademds de una ruta
pré)pia por cada una de las Comunidades Auténomas), ademés de una

guia general de imagen y un cartel representativo del destino.

Ante la escasez documental en la que poder apovarnos para desentrafar
las claves principales de la EV. es, sin duda; en el denominado
«Segunde protocolo adicional al Plan conjunto para el desarrollo
turistico de las Comunidades Auténomas de Galicia, Princi pado de
Asturias, Cantabria y Pafs Vascor, firmado en Madrid ef dia 29 de enero
de 1997, por los cuatro Consejeros de Turismo y por ef Secretario de
Estado de Comercio, Turismo v Pymes, en donde se pueden extraer

elementes mids definitorios sobre el proyecto inicial.

Asi, se llega a definir a la EV. como «un producto integral, diferenciado
del resto de productos turisticos de Espafia, que quiere representar

formas de turismo sostenible en lo econdmico, cultural y ambientals.

Sus principales ideas-fuerza o recursos turfsticos basicos, quedan
igualmente reflejados en este documento en el que se afirma ,ahora si,
que «el eje vertebral es el mar Cantdbrico, denominador geografico
comn, si bien existen otros complementos vinculantes como el paisaje,
la naturaleza, la culwra, la historia, la gastronomia, las costumbres, etc.,'
que con diferentes matices en cada'una de las CC.AA. confieren al

destino turfstico E.V. una homogeneidad y personalidad propiass.

En este documento pueden igualmente conocerse los nbjetivos
perseguidos por los signatarios del acuerdo de 1997, que por su interés

se transcriben seguidamente :

¢ Crear una imagen global de destino turistico que aprovechando las

sinergias de las cuatro Comunidades posibilite el impulso y
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consolidacion de la marea turistica supramegional mds importante

de Espafia,

o Introducir v reforzar progresivamente la marca comGn EV. en los

mercade fores v en el nacional, impulsando actuaciones de -
promacicn y comercializacidn que permita acceder a los mismos,

aunando estuerzos y reduciendo costes, generando asfmismo una

masa critica suficiente para que estas acciones tengan la mayor

efectividad,

e rear las condiciones mds iddne

a que el sector empresarial

desatrolle en este marco turistico iniciativas que refuercen su

citn de productos turisticos

competitividad fomentando la-er

comercializables identificados con la marca destino «Espana

Verder,
7. El programa de acluacion de la E. V, para 1997.

La tipologia general de actuaciones programadas para 1997 se enumera

- seguidamente; publicidad, ferias, jornadas jnversas, jornadas

profesionales, material promocional, otras actuaciones.

“ionar la marce £V como destino

En-cuanto a publicidad, para p
integral y diferenciado se Heva a cabo una campafia de publicidad en

redios de mercados europeos prioritarios (Alemania, Reino Unido,

Francia, ltalia, Paises Bajos v Portugall, mediante la singularizacion de

nagenes y mensajes de este destino.

La EV. aparece también con su propia identidad en el pliego de

prescripciones téenicas de la creatividad publicitaria para 1998 de

productos promocionables (sol v playa,

Turespafia, junto a diversos
ciudades, arte v cultura, deportes, naturalezas, incentivos, congresos v

stourings .

La presencia en ferfas internacionales se produce de manera conjunta
dentro del pabellon de Turespaia y
“BTE Lishoa, CBR Munich, BIT Mildn, ITB Berlin

v WM Londres, Coma via novedosa se participa en tres ferlas en un

ajo el rétlo comin EV. en las

espacio comiln, atendido v representado rotativamente por cada

Comunidad: Ta Caravan 5aldn de Dusseldort, Tour&Trave! de Varsoviz

ville (Francial,

Top Resa deD



También se programan en 1997 cuatro acciones promocionales
encaminadas a incrementar fa presencia de la EV. como destino turistico
en las programaciones de los turoperadores europeos. Consisten estas
 jornadas inversas en guwcuentrbs entre la oferta empresarial y los
comercializadores, siendo cada Comunidad sede de Uno de estos

encuentros y lugar de desarrollo de un viaje de familiarizacion disefiado

dentro de esta misma actuacion genérica. Las jornadas programadas son: el

mercado britanico en el Pais Vasco, e} aleman en Galicia, el francés en

Asturias-y el del Benelux en Cantabria.

En cuanto a las jornadas profesionales, se realizan en dos mercados
europeos prioritarios (Italia y Portugal) no incluidos en las descritas
jomadas inversas, El formato tipo de estas presentaciones es tradicional, y
consisten en un encuentro profesional de comercializadores del destino
con empresas de la EV. -cinco por cada Comunidad-, una rueda de prensa
institucional y una cena o almuerzb. Dentro del meftada nacional se han
realizado bajo idéntico patrén dos presentaciones, una en Extrema.dura'y

otra en klas Canarias.

Por lo que se refiere a material promocional, se continta reeditando y

" traduciendo a nuevos idiomas el material preexistente, se ha editado una
nueva guia de hoteles, se trabaja en el disefio y elaboracién de una guia de
turismo rural asi como en otras dos sobre los Caminos a Santiago, se ha
editado una guia con itinerarios por fa £V, un video promocional y se
trabaja en la preparacién de diverso material de promecion e imagen de la
EV.

Dentro del capitulo otras actuaciones, adquiere singular importancia.la
<l Conferencia Internacional sobre turismo vy desarrollo sostenible en la
Espana Verde» celebrada los-dias 19 a 21 de junio de 1997 en Bilbao,
respuesta necesaria a la demanda de reflexion y debate sobre este proyecto
que debe conducir a un cierto consenso de todos los agentes involucrados
sobre los principios basicos del desarrollo turistico en este espacio regional.
 La «Declaracién de Bilbao sobre turismo sostenible en la Espafia

Verder que se adjunta como anexo al presente trabajo, ha sido distribuida
por cada Comunidad auténoma a los ayuntamientos respectivos.

Los presupuestos publicos dedicados en 1997 a la E.V. ascienden a 100
miillones-aportados entre fas cuatro Comunidades, a los que se suman 70
millones para publicidad internacional dentro de la campaia de Turespafia,
instituto que asimismo aporta;;:ieterminado material promocional y apoyo
técnico y econdmico tanto en las presentaciones profesionales en el

exterior como en las jornadas inversas,
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8. Datos para una aproximacion general a Ia Espafia Verde.

de

pluviosidad abundante, alta humedad

lativa,

mperaturas, baja insolacion v vientos de maoderados a fuertes).

- &2 Pohiscton.

Su poblacidn asciende a 6:457.594 habitante

del total de Espafia y su densidad media es de 12

En-cuanto al movimiento. natural de fa poblacian, det

CRECITHOnto ve Babitar

ativerpor 1.000

El norte de Espaf : njante; siendo
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Tabla 1

8.4. Impacto econdmico del turismo

5i revisamos los presupuestos plblicos directos de los Departamentos de
Turismo de los Gobiernos de la E.V. para 1997, observamos que fa™ .
Aczin}irﬁsﬁracién turistica gallega cuenta con 3.026 millones de pesetas
+2,7% sobre el de 1996}, Asluuas, con 1.846 millones {+24,2%),
Cantabria con 1.704 millones (+32,2%) y el Pafs Vasc 0, con 1.076
mitones, es la dnica C omunldad defa EV. que expenmonta un llg,uo
descenso presupuestdnm 1,4%]).

Un somero andlisis de los presupuestos piblicos autondmicos desde ta
perspectiva del mayor presupuesto disponible para turismo por habitante
de cada Comunidad , indica que entre las 18 Comunidades espafiolas,
Cantabria ocuparia el segundo lugar tras “Baleares, Asturias el octavo,
Galicia el duodécimo y el Pals Vascoel decimosexto.
A excepcidn del Pafs Vasco que acaba de elaborar las tablas input-output
del turismo correspondientes a 1994 y que ofrecen midiagnéstics mas
ajustado del impacto de la actividad turistica en dicha Comunidad, adn
no se dispone de herramientas de informacidn econdmica similares que
permita evaluar esta situacion en el conjunto de la E.V.

= -
No obstante, y tomando como fuente las propias estimaciones de los
respectivos Departamentos de Turismo podemos avanzar los datos
siguientes: ’

Galicia : 5% del PIB, 300,000 millones de ingresos anuales,
125.000 empleos directos.”

¢ Cantabria : 6% del PIB, 55.000 millones de ingresos anuales,
12.000 empleos directos. '

e Pais Vasco : 3 3% del PIB, 183.171 millones de ingresos

anuales, 17.600 empleos directos,

s Asturias : 4,2% del PIB, 50.000 millones de ingresos anuales,

20.000 empleos directos.
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8.6 Especial referencia & la situacion ambiental.

Reiterando el cardcter indicative de esta informacian, ef PHB tur

fa EV. se situaria entre el 4% v el 5%, los ingresos anuales ascenderfan

& 605.000 millones de pesetas v los empleos directos se acercarfan a los

FF5.008,

8.5, Infraestructras

£

4331000 pasajeros en sus ocho aeropuertos en 1995, 28,461 ks, de

carreteras (el 17,50% del total de Espafia), v 35 puertos deportivos. Por el

Ministerio de Formento se vuelve a anunciar que en 1998 se infciardn los

trabajos de la autovia del Cantdbrico hacia Asturias v Galicla, un vigjo v
necesario provecto que ya se presentaba dentro del Primer Plan de
transporte del desarrollismo franquista en 1961 bajo el nombre de «red

esmeraldas,

&

La-sitpacitn ambiental de fa cornisa cantdbrica obliga a realizar alpuna

consideracion sobre la conservacion de fa vegetacian, el litoral, las ag

superficiales v la red de espacios naturales protegidos.

El norte de Espafia, incluido en lo que biogeogrificamente se denomina
region ewrosiberiana, se encontraria potencialmente ocupado por bosques

de robles, hayas, fresnos, arces, et sin embargo, la situacidn actual no se

corresponde en-absoluto con la potencial, La intensa utilizacion del
territorio por parte del hombre, especialmente en alguna de sus
Comunidades, ha reducido dedsticamente [a presencia de los bosgues
naturales. '

=

Envelsiglo XX, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, fos

planes de reforestacién han supuesto un cambio radical en ls evolucion

£
£,

de los bosgues: ast, mientras en los pafses en vias de desarrollo 1a
deforestacion continda de manera acelerada, en los paises desarroflados

si-ha invertide Ja sttuacion

Ery Espafia, en-los dltmos veinite afios, la masa forestal ha crecido un 2%,

pero mientras gue hay Comunidades que han disminuido su superficie

arbolada { en cabera, Cantabria, Galicia y Asturias; causa: los incerdios

forestatest, otras hanexpetimentado un crecimiento espectacular.

Ery conpunto Espafia-es-el pals europeo con mavor variedad forestal v el

i lones

cuarto de la UE en superficie wbolada, con un otal de 17,

de drboles. Aproximadamente fa mitad de Espafia estd ocupada por



Tabla 2

superficie forestal, Interesa sefialar, en cuanto al desarrofio de los bosques,
que los de la Espafia himeda o EV. redinen excelentes condiciones para el

desarrollo de la'vegetacion, incluso mejores que los de la selva tropical.

Et 37% de la superficie de la £.V. estd arbolada, siendo el Pais Vasco la
Comunidad auténoma con mayor superficie arbolada de Espafia y Vizcaya

y Guipuzcoa las dos provincias con mayor superficie forestal.

En la tabla 2 se expresan dichos datos desglosados por Comunidades.

Autdnomas:

Fuente: il inventario fofestal nacional 1986 - 19595

En cuanto al litoral, fa urbanizacién de Ja franja litoral de la cornisa es
muy infensa. Aqui se concentra la mayor parte de la poblacién y de las

grandes empresas (siderurgia, refino de petr6leo y actividades ligadas a

cconstruccidn naval y transporte maritimo). Estas industrias han

transformado gravemente la situacién ambiental de su entorno. La
regeneracidn ambiental de dreas industriales degradadas es un paso previo
e imprescindible para la bisqueda de nuevas oportunidades de desarrollo.

La calidad de las aguas es muy variable. Junto a zonas muy contarminadas
existen numerosas playas muy aptas para el bafio v otros usos recreativos
{63 playas lucen en 1997 las banderas azules).

Otros problemas ambientales son el deterioro de la calidad de las aguas
superficiales'y la problematica causada |:5er la generacion de residuos y
presencia de suelos contaminados. La creciente concienciacion sobre
estos problemas y la puesta en archa de importantes infraestructuras
de saneamiento permite una evolucion favorable de la calidad
ambiental.

Pero a pesar de sefalar sucintamente la problemdtica ambiental del
drea, es preciso afirmar que aldn quedan nurnerosas zonas en buen
estado de conservacion v que la politica de proteccion de espacios
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Tabila 3: Espaci

o ni

naturales emprendida debe permitir asegurar su conservacid
stgerifica ocultar las terisiones que se estan produciends ante distintos

enfoques a la hora de gestionar determinadas dreas protegidas. El caso

del Pargue Nacional de los Picos de Europa isisterna montafioso que

comparten las Comunidades de Asturias, Cantabria v Castilla y Lednien

el gque chocan dos concepciones divergentes de desarroflo, dentro de
A de Lo ley de 1995 que aprobd ef Parque,

s finalmente se

impondran las tesis sustentadas en el aprovechamiento equilibrado de
los recursos de esa comarca sobre aguellas otras basadas en su

incontrotada explotacion.

Las cuatro Comunidades as para reguls

8
de protec

son competer

nde los espacios naturales v har establec

ion particulares.

proteg)

destacando Alemania, donde el porcentaje es de

porcenitaje medio es del 10,6

En Espafia el ndmero de espacios protegidos sufre modificaciones

. Los valores

constantes debido a la incorporacion de nuevos espac

rey

entes a superficies protegidas gue aleanzan actualmente las

Comunidades de la EV. se ofrecen en la tabla 3. Es importante resaitar

provisional de estos datos, que proceden de |a ba

ion, al

ptatio de

NPy corresponden a la Oltima ve

publicar




La gama de ecosistermas presentes en fa cornisa cantdbrica es muy
amplia: marismas, dunas, plavas, bosques, también las zonas de
montafia acogen a una nutrida fauna de gran valor ecoldgico (oso,

gamo, nutria, dguilas).

Toda esta riqueza natural es perfectamente compatible con el llamado
turismo verde o ecoturismo, que incorpora eriterios ecoldgicos a la
industria turistica, v que como se sabe tiene como alicientes rmportantos
la observacion y el contacto con la naturaleza y el distrute de fos valores

historicos y culturales,

Frente a fa oferta furfstica convencional estas nuevas formas de turismo
se caracterizan por la bisqueda de un modelo de equipamientos y
servicios a pequefia escala y difuso en el territorio en las que se da
prioridad a los productos de calidad antes gue a los criterios de

“eanticdad.

9. La actividad turistica: especial referencia a la oferta de alojamiento,
la demanda y el movimiento taristico '

9.7. La oferta de alojamiento y su caracterizacion

egin datos oficiales deb LN.E. correspondientes a 1996, la E.V. cuenta
on ?40 684 plazas (1 Oq 291 en hoteles, 30,278 en fondas y similares,
4.816 en apartamentm 91.715 en campings, y 4.584 en alojamientos

rirates)

Galicia absorbe casi ¢l 50% de las plazas totales de fa EV (46%),
repreqentando los ofros territorios cifras mas homogéneas : Cantabria
{21%), A%EUFI&S (19%) y Pafs Vasco (14%). La E.V dispone el 10% de fa
oferta de alojamiento de kspafia y aunque en el caso de los
apartamentos su oferta no Hega al 1% de la espafiola, en la (‘J(‘ campings
supera el 14%,.

Desde otra perspectiva, en Espaia se contabilizan 63 plazas de
alojamiento por cada 1.000 habitantes. Si bien es cierto que Cantabria
presenta una cifra muy superior a la media espafiola (93,6), no lo es
menos que tanto Asturias {42,7), como Galicia (40,5} y muy
especialmente el Pals Vasco (16,1), se encuentran notablemente por
debajo de la media nacional. Resulta significativo afirmar que este ratio
en Baleares se multiplica por 10 (488,5) o en Canarias por 4 {173),
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El ntimero de plazas por Km®, de la EV. (4,6) es casi idéntica a |a del

conjunto de Espafia (4,91 v cada una de las regiones por separado

representa un parecido indice i exceptuamos, también en este caso, el

alto indice de Cantabria (9,3). 51 acudimos a un destine clisico de sol y
playa, p.ej: Baleares, el ndmero de plazas resultante se dispara hasta las

77 plazasporkilémetro-cuadrado,

La presion de plazas de alojamiento en el litoral de la Espafia Verde, a
excepcion de Galicia, es superior a la media espafiola aungue ‘
obviamente todas las Comunidades de la cornisa cantibrica presentan

cifras muy inferiores a las que se producen en destinos madures de sol v

plava.

Pese a las dificultades de sistematizacion de las diversas tipologias de
alojamiento rural en la BV, fas cifras ofrecidas por los correspondientes
Departamentos de Turismo indican la existencia de 4.584 plazas , un
parque aiin muy reducido que vendria a representar solo un 1,9 % del
conjunto de plazas contabilizadas en 1996 en el conjunto de la Espaiia
Verde.

La oferta de alojamiento no reglada (casas de alguiler o apartamentos no
controladost tene una dimension muy considerable principalmente en
verano y en los municipios turfsticos, aunque la ausentia de datos
oficiales al respecto impide por ahora conocer en profundidad este

importante segmento de la oferta.
9.2 La demanda turistica

Las motivaciones principales de los viajeros que acuden a la EV. se
centran en: el paisaje / naturaleza, fa cultura thistoria, arte, eventos} y la

gastronoea.

El perfit tipo del turista que acude a la EV. es una persona que viaja con
pareja, con familia o amigos, de edad comprendida entre los 27 y los 45
afios, decclase media / media-alta, con nivel de estudios medios /
medios-altas, que organiza el viaje de forma independiente y con poca
antelacitn, que procede mayotitariamente de Madrid o de las
Comunidades limitrofes, y que permanece entre tres v cuatro dias en el
destino principalmente durante los meses de Agosto, Julio o Septiembre,

sfectuando un g;asto medio diario de 11.000 pesetas.



9.3. Balance del movimiento turfstico en 1996
a. Viajeros

Con la salvedad de que los datos oficiales del |.N.E. presentan
limitaciones tanto en el ndmero como en la tipologia de “
alojamientos realmente existente, resultan dtiles para aproximarse al
conocimiento v andlisis del movimiento turlstico en esta zona.

En el afio 1996, 3.562.525 viajeros se alojaron en hoteles de la EV,
lo que representa el 9,2% del conjunto de Espafa. Territorialmente,

Galicia recibié un 44,5% de los viajeros, el Pafs Vasco un 28,7 %,

Cantabria un 14,4%, v Asturias un 12,5%.

Segtin datos proporcionados por el LN.E. correspondientes al periedo
Enero-Agosto de 1997, el nimero de viajeros alojados en hoteles
hahria aumentado sensiblemente en Galicia (+8,7%), Asturias

{(+5,4%} v Pais Vasco (+5,1%), v retrocedido en Cantabria (~16,7%}.
b. Procedencias
El reparto de viajeros en funcidn de su procedencia indica que el

85% son espafioles y el 15% extranjeros. La proporcién de

extranjeros es notablemente mayor en el Pafs Vasco (77-23), siendo

sustancialments menor en Galicia y en Asturias (en torno a un 90-

10), quienes junto a Cantabria presentan la proporcitn de viajeros
extranjeros mds bajas de Espafia en niveles parecidos a los de
Aragon, Extremadura, La Rioja o la Regi(}h de Murcia. No obétante,
los datos oficiales del periodo Enero-Agosto de 1997 entreven un
¢laro ascenso del turismo extranjero sobre el de procedencia

nacional.
¢. Pernoctaciones

El niimero total ascendia a 7.661.848 -un 12,4% del total de las
registradas en Espafa- , lo que supone un incremento del 2,2% sobre
1995. Las pernoctaciones de los extranjeros, sin embargo, crecieron
muy significativamente (6,2%) con respecto a las de los espafioles
(1,6%).

d; Estancia media

La estancia media en 1996 es de 2,15 dias por viajero, levemente

superior (+2,2%) a la registrada en 1995 e idéntica a |a registrada en
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fos peho prime

meses de 1997, La estancia media en el conjunto de

spafia (4,1 d jero) es el doble gue la de la Espafia Verde.

e. Grado de ocupacion

Los grados de ocupacion media en 1996 no sobrepasan en ninguna
Comunidad de la EV. el 40%.

f. Estacionalidad

ion entre

fridice de ionalidad analizando Ja prog

Se-ha obtenidn

los meses con mayor y menor nimero de viajeros . Los datos de 1996

ahiria {

tonalidad en Ca

confirman un alto grado de es

¥ muy

considerables también tanto en Asturias (447 come en Galicia £+3,4). Por

contra el indice de estacionalidad del Pafs Vasco (31,71 es

comparativamente muy bajo.

Territorialmente el comportamiento especialmente positivo de

5 cash iléntico en Astu

meses de verano (Julio, Agosto v Septierbr

EIFESICY

=|‘:)

s

Galicia y Cantabria. Cantabria incluso refuer;

5 de via

en el mes

vacacional en verano con una mayor concentrac

de Agosto. El diferente comportamiento delf Pafs Vasco, con una me

alta de parecido nivel entre [os meses de mayo a octubre denota una

{ COMD LR

fuerte presencia del turismo profesional o de negocios

turismo vacacional menos acusado en los tres meses de verano que en el

resto de-los territorios de la comnisa cantdbrica.

18. Pactar la sostenibilidad: desarrollo y aplicacién de los principios
hdsicos.

idad de alcanzar los,

Responsabilidad compartida (o nec ohjetivos de
sostenibilicad desde la accion concertada de los actores implicados),

i

articipacion v didlogo, fueron los elementos clave del documento fina
articipacion y didlogo, fueron | nentos clave del documento final

213

del Programa de Accidn en materia de medio ambienite (Agenda

v Ambiente

nidas sobre e] Med

emanado de by Conferencia de Nacione

£

y el Desareollo celebracda en Rio de Janeiro en jonio de 1

fa ubifidad

Adernds de fas agendas sectortales 2T se propuso en dicho for

de aplicar los pestulados de fa sostenibilidad «pensando globalmen

actuando localmentes», mandato absolutamente vigente para todo

intervienen en la actividad turistica, sea en los niveles reglon:




Otro gran instrumento, esta vez de dmbito europeo, el V Programa
Comunitario de Politica y Actuacion en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible, basa sus planteamientos en dos principios bésicos,
el ya sefialado de responsabitidad compartida v el de subsidiariedad (las
decisiones deben ser tomadas de la forma mas préxima posible a los ,
ciudadanos). ’

Hace muy escasas fechas la prensa espafiola (EL PAIS semanal} se hacia
ece del «Forum Rio+5» recientemente celebrado, en el que a los cinco
afos de la cumbre se concluia que «ni se ha entendido ni puesto en -

marcha ta-estructura bdsica para conseguir la sostenibitidads,

Se sefialaba que el Instituto Worldwatch mantenia en su altimo informe

que, pese a ciertos avances, el mundo estd atin muy lejos de alcanzar el

- objetivo principal dela Cumbre de Rio. En efecto, se va camino de

superar en el afio 2000 en un 17% los niveles de 1990 de emisiones de
didxida de carbono, disminuyen répida e irreversiblemente las riguezas
biolGgicas de la tierra, no ha habido acuerdo para financiar las 120
iniciativas generales del documento de Rio v las ayudas al desarrolio por
parte de los paises desarrollados ha descendido &asta el 0,3%, su nivel
més bajo desde, 1973, Ademas de fo expresado, Estados Unidos, pals
que actéa como principal referente en la polftica internacional, no

parece tener interés en,mantener un liderazgo en el aspecto ambiental,

- El principal emisor de gases invernadero superaba el pasado afio en un

Biodiversidad y protagoniza la reduccion mds acusada en ayuda oficial
al desarrollo (de 11.700 millones de ddlares en 1992 ha pasado a 7.300
en 1995], ' :

Enla {l Cumbre de la Tierra (Nueva York, junio de 1997}, se repetian las

criticas undnimes contra Estados Unidos: no ha reducido sus emisiones
de dixido de carbono desde 1992 sino gue las han incrementade;

consume el doble de energia per capita-que el resto del mundo; con el
4% de la poblacién mundial, Estados Unidos produce més del 20% de

fos:gases de efecto invernadero.

" También en el Forum Rio+5 se valvid a coincidir en tres factores

esenciales que deben tenerse muy presentes en las estrategias de
sostenibilidad: liderazgo politico, participacion e innovacién.

El sector turistico en un sentido amplio ha entendido v asumido bien
tanto los principios basicos como las ideas generales que sobre fa
sostenibilidad se difunden desde organismos con autoridad comn

Naciones Unidas, O:M.T., Comisidn Europea o los Gobieraos nacionales
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Eida orden

aran en la misma direc
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A dichos efectos, v analizando las medidas contenidas en el V Programa

EITINE,

Comusitario, enel Plan de Acéitn

le fa Agencia Furopea de Medio Ambiente, observamos en nuestro

ambito de actuacion lo siguiente:

recursos-furisti
no los han abordado, los estudios de impacto ambiental y los
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aplicacion atn muy débil e incipie

metadologias convencional aproximen las diferentes

5, las diversas escalas v emplaz:

variedades de impac

coma & insercion de odos estos elementos en e conjunto de

aria o-en el Informe de 19495
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nientos, asf
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civersificaciin del turismao, no parec
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fos turistas, pes jemplos vi

avanza pavlatinamente en la forma

sle el escalonamiento

farmas de turismo

de conducta para



profesionales y gestores de zonas turisticas ¥ no se produce en la
medida necesaria el intercambio interregional de practicas

correctas y de gestion de visitantes.
11. Propuestas para una agenda de la Espafia Verde (1998 - 2000)

La Espafia Veerde quiere y puede representar seriamente una parte

auténoma y diversa de la oferta turistica espaiola que contribuya a

mejorar su imagen global en el exterior y su competitividad.

Desde el dinamismo intrinseco que casacteriza a la actividad turistica,
sujeta como pocas a miltiples factores de cambio en los

comportamientos de la demanda, no resulta sencitlo predecir

. evoluciones a medio plazo. Pero desde la actual coyuntura creemos que-

fa E.V. es un destino que, en furcién de los cambios demogréficos,

tecnolagicos y econdmicos que se estan produciendo en Espafia v en el

mungdo, asi como los que se dibujan en el horizonte, debe ganar cuotas -

de mercado y aumentar su actividad turistica.

La O.M.T. anuncia que en la perspectiva del afio 2020 los segmentos
que-crecerdn serdn, entre otros, los viajes cortos, la cultura y el medio
ambiente-y los segmentos demogréficos, todos ellos perfectamente .
ajustados al tipo de oferta singular propia de la EV. El Plan Azul de
Naciones Unidas previd, por su parte, entre las tendencias apuntadas
para ¢l inmediato futuro, que el turismo de masas podrd ser &f:{)gido

extendiéndose la explotacién de zonas montafosas.

En una perspectiva a corto plazo, la EV. tiene ante si el reto principal de

intentar incrementar sus programas de actuacién con el objetiviy de
reafirmar y desarrollar el proyecto y situarlo en mejores condiciones
para los tiempos proximos. En dicho intento de configuracién de un
nueve programa de actuacion o -siguiendo la terminologia que-hoy hace
fortuna- nueva agenda de la Espaia Verde en el horizonte del afio 2000,
se propanen para su estudio v debate las medidas de actuacion '

siguientes:

-+ Potenciar la investigacion estadistica del turismo en la EV. La

actual carencia e insuficiencia de informacion estadistica
actualizada y rigurosa impide interpretar |a realidad ast como, los
cambios estructurales y las dindmicas mds recientes, por lo que no
puede refanzarse racionalmente el proyecto sin didlogo sobre estas
cuestiones y establecer instrumentos de andlisis homogéneos para
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conocer mejor fa evolucion de la ofeérta, el nivel de em

oferta de alojamiento no reglada, el excursionismo, estudic

s mercadas emisores, fa

e cada una de fas Comunidac

acude a las dema nara o que se debiera propiciar

encusntros periddivos de intercambio de infarmacion para
i

lizar la reatidad v establecer medidas coner

an

cetaboracion,

refativa al alojami rural. Pese a la existencia de evig

problemas para lograr e
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' dia 30 de septiembre de 1997 en materia de promocién turistica
entre las Comunidades Auténomas de la Espana Verde y fa
Comunidad Auténoma de Canarias, establece una nueva practica
cooperativa en materia de turismo en Eép:;sﬁ;f y refuerza el papel
interlocutor de la E.V. al abrir un prometedor didlogo institucional
de colaboracién con uno de los destinos lideres del turismo de

masas en Espafia.

Aproximacidn de posiciones en materia turistica en foros
interregionales europeos y ante organismos comunitarios para

posibilitar apoyos a provectos comunes-de la EV,
Apertura a la asistencia téenica a terceros.

Mejorar la informacidn sobre el estado general de la _
comercializacién y distribucidn de la oferta y productos de fa EV.

que permita una mejor vertebracion de la oferta global.

Estudio del disefio y puesta en marcha de una «campafa de la E.V.
hacia la sostentbilidad», a la que podria dedicarse un porcentaje
fijo del presupuesto anual de la EV. que pudiera contener entre

otras actuaciones las siguientes :

» recoger v divulgar informacién sobre experiencias locales

safisfactorias

* organizar anualmente premios que reconozcan destinos locales

sostenibles

* programas conjuntos de formacion a gestores pablicos y

empresarios

e celebracion de una Conferencia anual sobre desarrollo
sostenible con la colaboracion de fas Universidades de la EV.
.

e analisis periddicos del entorno social y ambiental

¢ adopcitn de normas comunes de comportamiento respetuoso
conel medio ambiente en todos los falletas de las

Administraciones turfsticas de la BV,

+ estudiode Ja creacion de una etiqueta verde para los

alojamientos de la EV.
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6.

Resulta acertado pensar globalmente pero también es muy necesario
correlativamente actuar mds localmente de lo que hoy se hace. Pero
nos parece esencial en términos de buen entendimiento de la

sostenibilidad, el control del proceso, es decir, gue la gente sea y se

sienta auténticamente duefa v conductora del proceso de desarrollo

qué se emprenda. Esto es, dicho con otras palabras, ejercer politicas

democrdticas, que deben desarrollarse desde abajo por estricta
definicion.

La sostenibilidad debe analizarse dentro del contexto social y
econdmico existente, ya que dificilmente se pueden separar sus
principios de los que deben guiar a toda sociedad democritica,

como lgs de justicia social o igualdad. Estos ltimos contribuyen sin

“duda a la sostenibilidad, pero sin ellos el término carece de

cualquier tipo de sentido,

La sostenibilidad es un proceso y una idea racional y necesaria para
enfocar globalmente la actividad turistica, pero debe también
practicarse e integrarse en los programas de actuacion turfstica. La
E.V. se encuentra en un proceso prioritario de consolidacion
estructural de sus respectivas Administraciones, pero debe hacer
frente a la vez a la integracion de las consideraciones sociales,

ambientales y culturales en todos sus programas de actuacién y no

porque existan posibles presiones externas de los medios, de la

opinién publica, dela propia industria,etc., sino por la sencilla
razén de que la lucha en pos de la calidad de los entornos natural y
social los asume libre, consciente y responsablemente, y comprende
la necesidad de ejercer cierta control sobre los impactos de fa
actividad turistica. En palabras de André Gorz, «porque es
praduccian de valor de uso y no un valor de intercambios y no,

como se escucha recurrentemente en el discurso turistico més

_genérico, «porque hay necesidad de adaptarse a la demandas.

Debe demostrarse que la politica de cooperacion regional en

Espafia es un correcto modo de funcicnamiento y una buena via de
solucién para resolver problemas comunes. Trascendiendo al

fendmeno turistico la EV. es un claro ejemplo de entendimiento

“mutuo entre Comunidades préximas pero también diferentes. Pero

principalmente es el resultado de un buen entendimiento personal,
de trabajo continuado y de abierta disposicidn de unas pocas
personas gue han dirigido el proyetto en estos Ultimos afos, que
debe ir abriendo en cascada nuevos y mayores espacios de

relacion.
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MENENDEZ REXACH, Angella «La cooperacion, jun concepto juridico?.

Dacumentacion Administrativa n® 240, octubre-diciembre 1994,
VILLAVERDE, José. «La Cornisa Cantabrica: ejemplo de declive
permanentes. Revista Asturiama de Economia, 1994,1; pags.93 a 110
Anexo

DECLARACION DE BILBAOQ

TURISMO SOSTENIBLE EN LA ESPANA VERDE

tntroduccicn
La Espafia Verde es una marca comiin para un destine turfstico gue

conforman las cuatro Comunidades Autdnomas de la denominada Cornisa

Cantdbrica: Galicia, Principado de Asturias, Cantabria y Pais Vasco.

El Provecto Espafia Verde, establecido en 1989, se basa en una.relacién

de cooperacién vertical, llevada a cabo de modo bilateral entre la

Administracion turistica del Estado, por un lado, v las cuatro regiones de

forma mancomunada, por otro.

Tras una primera etapa definiforia (1 989-1995), el Proyecto Espafia
Verde inicia su verdadero impulso en 1995 F 29 de enero de 1997 se
firna en Madrid el «Segundo Protocolo-adicional al Plan conjunto para
¢} desarrotlo turistico de las Comunidades Autdnomas de Galicia,
Principado de Asturias, Cantabria y Pais Vaseos. Documento que define
fos é)li)jetiﬂ}s perseguidos por los signatarios, Consejeros de turismo y
Secretario de Fstado de Comercio, Turismo y Pymes, v establece un

Programa de Actuacidn de la Espafa Verde.

Dentro del Programa de Actuacion adquiere singular importancia la
I Conferencia Internacional sobre turismo v desarrallo sostenible en la
Espana Verde, impulsada por las Administraciones turisticas de las
citadas Comunidades Auténomas, respuesta necesaria a la demanda de
reflexion y debate sobre este proyectn, que pueda conducir a un cierto
consenso de todos los agentes involucrades sobre los principios bésicos
del desarrollo turistico de este espacio regional,
Los participantes de 1a | Conferencia Internacional Sobre Turismo v

Desarrollo Sostenible en la Espata Verde, ﬁzelebeaﬁgia en Bithao dal 19 al
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ad de alcanzar un

21 de Junio de 1997, compartimos la ne
consenso sobre los principios basicos en el desarrollo del Turismo en

Espafia Verde desde la sostenibilidad. En este sentido, aprobamos fa

Declaracion v el Plan de Accion Trienal (1998-2000) que se presenta a

continuacion.
Declaracion
Los participantes de la | Conferencia Internacional sobre Turismo v

Desarrollo Sostenible en la Espaia Verde, reunidos en Bilbao def 19 al

21 de Junia de 19¢

Cansciantes de;

«  Laimportancia de un desarrollo turistico sostenible en destinos no

ados como medio eficar para un desarrollo integral.

+  la necesidad de impulsar un turisemo respetuoso con el medio
ambiente y las culturas receptoras, que mantenga el equilibric
respecto a-los recursos econdmicos, sociales, culturales v
medioambientales, tanto en zonas costeras como de interior, asi

come en zonas rurales v urbanas.

s Los impactos del turismo en el desarrollo social, econémico v+

cultural de fos destinos en ciclo de vida inciplente, come e

de la Espafia Verde.

¢ Lafragilidad de los recursos turisticos, especialmente valiosos er

destings alternativos al furisma convencional,

Considerando:

s Lanecesidad de establecer-un consenss a nivel regi

Espafa Yerde}, i::freamék:) conexiones inter e indra astondmicas entre

los agentes que participan en la actividad turdstica de tas cuatro
Comanidades Autdnomas, con el fin de desarrollar un tarismo

sestenile,

Cuiadlos:

*  Por los principios enunciados en la Declaracidn de Rio sobre
Medioambiente v Desarrollo, ademds de las recomentdaciones

emanadas de Lo




*  Por el Programa comunitario de politica y actuacién en materia de

medio ambiente y desarrollo sostenible.
Recordando:

* las declaraciones internacionales previas en la materia, como la
Declaracion de Manila sobre Turismo Mundial, la Declaracién de

La Haya vy la Carta del Turismo v Cédigo del Turista.

¢ Las cartas sobre turismo sostenible como la Carta de Lanzarote
{especialmente el principio ndmero 12 referente a destinos

turisticos alternativos).

*  los objetivos v planes operativos del Plan Marco de
Competitividad del Turismo Espafiol, asi como las iniciativas
desarrolladas en el Estado espahol, especialmente en dreas
mediterrdneas y las declaraciones de ellas derivadas, como la
Declaracién Euromediterrdnea de Barcelona, y la Declaracién de

Calvia,
Coinciden en proponer las sigufentes recomendaciones:

1. Promover el turismo como uno de los motores de desarrallo

integral de la Espafia Verde.
2. Fomentar la implicacién, cooperacion e integracion entre la
sociedad v fos agentes turisticos a diferentes niveles:
2.1. Recomendando a las Administraciones publicas la promocion
de las siguientes medidas:
¢ Coordinacidn de politicas turisticas: Definicidn de metas comunes.
e Gestidn estratégica: Participacion.y actividades coordinadas.
¢  Gestién operativa: Cooperacién entre Administraciones territoriales,

*  Potenciacién de la educacion, comunicacion y participacidn

ciudadana.

2.2. Instando al sector empresarial a una gestion sostenible que

%

tenga en cuenta:
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-
s Los Gobiernos Auténomos de la Espafa Verde deben cooperar,
entre 51 y con la Administracion turistica del Estado, en el
intercambic de informacién y en la promocidn de una actividad

turfstica desestacionalizada.

*  Los problemas del desarrollo turistico deberdn tratarse con la
participacién de los ciudadanos interesados y con la adopcién.de

las decisiones de planificacidn adecuadas a escala autdctona. -

»  Flturismo debe de utilizar su capacidad de crear emplen, en la

mayor medida posible, para la poblacién autéctona.

s El modelo-turistico de la Espada Verde debe proteger la dignidad y '
“favorecer el derecho al turismo de todo tipo de turistas, facititando

condiciones de acceso efectivo v sin diseriminacion.

%, teniendo en cuenta las consideraciones previas, plantean las

- siguientes |ineas de actuacion para el préximo trienio:

—

. Por parte del sector piblico:
*  En la gestion estratégica: Disefar gn Plan de Marketing Estratégico
con especial atencion a la promocién, la comunicacion y la

integracién de nuevas tecnologias de la informacién.

*  En la coordinacién de politicas turisticas: Estudiar vias para la
posible aproximacion de legislacion ordenadora de ta oferta de

alpjamiento turistico.

+ Enla gestion operativa: Creacion de un Organo de Colaboracion
fnteradministrativa a nivel de Espafia Verde para canalizar, impulsar
y coordiriar la problematica derivada de ordenacidn de la oferta,
promocion, etc. Dedicacion de un porcentaje del presu;i@stu a
medidas turisticas ambientales (creacion y disefio de una etiqueta

verde, definicion de normas de comportamiento respetucso con el

‘sisternas de sefializacion y de informacion. Fomento y desarrollo de
PYMES én el dmbito de las industrias de Ocio v Turismo.

*  Anivel de potenciacion de la educacion, comunicacion.y
participacion ciudadana: favorecer que las instancias sociales
impulsen ef provecto Espafa Verde desde-campos y visiones

multichsciplinares incluyendo:
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ica de la investigacion en tres |ineas

prioritarias: Creacion de un Inventario General de Recur

estadis

a Verde: Andlis ico del turismo en la

svias de evalua

Espafia Verde y Disefio de s idn de las politicas

arrottadas,

bi  Realizacién de campafias de concienciacion y sensibilizacio

social para el turismo, considerando el papel de los

desarrollo local,
2. Por parte del sector empresarial:

*  Conrespecto a la creacion de productos de calidad: Incluir en el

producto las medidas turisticas definidas por el sector piblico

(etiqueta verde, y normas de comportamiento respetuoso con el

2i

medio) de cara a fa preservacion de la Espafia Verde v
incremento de la satisfaccion del wrista. Definir lineas comunes v
un sistema de redes envpro del intercambio de productos v

experiencias a nivel de la Espafia Verde

»  Respecto a la informacion sobre [a oferta de la «Espafia Verdes:

Inteprarse en fas inidiativas de promocidn v comunicacion

definidas por el sector piblico (Plan de Marketing Es

¢ Respecto a la educacion v formacion: Formacién vy rec

profesionales del turismo en lacalidad v sostenibilidacd,
3. Por parte de as entidades sin dntme de lucro:

»  Apovar v participar en las campafias de concienciacion v

sensibilizacion social,

&

on de

Patenciar la coardinacion v, en su caso, la creac

asociaciones que incluyan al sector pablico v al privado para

analizar los mecanismes mds adecuados en cada contexto.

srvicfad

*  Servir de mediador enbre las empresas turfsticas v la ¢

HI

local,

En Bitbao, a 21 de junio de 1





