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Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica

DECRET LLEI 16/2021, de 3 de desembre, de modifica-
ci6 del Decret llei 11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de
regim sancionador especific contra els incompliments de
les disposicions reguladores de les mesures de prevencio
contra la Covid-19. [2021/12368]

Exposicié de motius

El context sanitari actual en el qual les dades epidemiologiques tor-
nen a mostrar una expansio de la pandémia, i en el qual es produeix una
transmissié comunitaria sostinguda del virus Covid-19, de dificil con-
trol, un dels pilars fonamentals de 1’estratégia de la lluita contra els nous
brots és 1’adopcidé de mesures preventives, concretades per 1’autoritat
sanitaria a la vista de I’evoluci6 de I’actual pandémia i la seua evolucio
sanitaria, amb ’adaptacié consegiient del régim sancionador i de control
que reforcen el compliment de tals mesures.

La Resolucio de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica,
de 25 de novembre de 2021, per la qual s’acorden mesures en mate-
ria de salut publica, respecte de 1’accés a determinats establiments en
I’ambit de la Comunitat valenciana, a conseqii¢ncia de la situaci6 de
crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, exigeix la presentacio de
certificats de vacunacio, prova diagnostica, o certificat de recuperaciod
Covid-19, per a I’accés de les persones majors de 12 anys a ’interior
dels establiments, locals i esdeveniments relacionats en aquesta, on €s
necessari 1’Gs de la mascara. Aixi mateix, estableix 1’obligatorietat de
col-locar, en I’entrada a aquests establiments, esdeveniments i locals,
en una zona visible, un cartell en el qual s’informe que el seu accés
requereix la presentacio de tals documents, aixi com la no conservacio
de les dades personals acreditades.

L’esmentada resolucio requereix 1’adaptacio del Decret llei 11/2020,
de 24 de juliol, pel qual s’estableix el régim sancionador especific con-
tra els incompliments de les disposicions reguladores de les mesures de
prevencié contra la Covid-19, a fi de contemplar els nous suposits que
poden ser constitutius d’infraccié administrativa, aplicables en principi
als establiments, activitats i esdeveniments regulats en la Llei 14/2010,
de 3 de desembre, de la Generalitat, d’espectacles publics, activitats
recreatives i establiments publics de la Comunitat Valenciana, sense
perjudici que el cataleg d’establiments es puga veure afectat a la vista
de I’evoluci6 de la pandémia per les decisions que, en cada cas, adopte
’autoritat sanitaria, amb autoritzacid o ratificacio previa pel Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, sense que afecte els
establiments i centres hospitalaris i els establiments residencials del
sistema public o privat de serveis socials.

La interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana, sala contenciosa administrativa, seccidé quarta, numero
479/21, de 29 de novembre, ha autoritzat les mesures adoptades en la
resoluci6 adés esmentada, vist que resulten necessaries, proporcionades
i idonies en la mesura que les activitats de més risc son aquelles que
es realitzen en els interiors, especialment en aquells llocs en els quals
no es pot fer un us continu de la mascara, aixo ¢és, els establiments on
-per la seua idiosincrasia— és impossible 1’us permanent de la mascara,
com els establiments d’hostaleria, restauracio i oci nocturn; risc que és
igualment predicable dels esdeveniments que suposen aglomeracions o
concentracions de persones, en la mesura que es dificulta el manteni-
ment de la distancia personal.

En aquest sentit, I’informe de la Subdireccié General d’Epidemio-
logia, Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental de la Direccié Gene-
ral de Salut Publica i Addiccions de 22 de novembre de 2021, al qual
fa referéncia el Tribunal Superior de Justicia en la seua interlocutoria
479/2021, de 29 de novembre, per la qual s’autoritza la implantacio
de les mesures d’exhibicio de la documentacié per a accedir a deter-
minats locals d’oci, conclou que: «una de les mesures a valorar per a
minimitzar el risc de transmissio en els establiments de major risc de
contagi és que I’accés a aquells requerisca la presentacié d’una certi-
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DECRETO LEY 16/2021, de 3 de diciembre, de modifica-
cion del Decreto ley 11/2020, de 24 de julio, del Consell
de régimen sancionador especifico contra los incumpli-
mientos de las disposiciones reguladoras de las medidas
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Exposicién de motivos

El contexto sanitario actual en el que los datos epidemiologicos
vuelven a arrojar una expansion de la pandemia y en el que se produce
una transmision comunitaria sostenida del virus Covid-19, de dificil
control, uno de los pilares fundamentales de la estrategia de la lucha
contra los nuevos brotes es la adopcion de medidas preventivas, con-
cretadas por la autoridad sanitaria a la vista de la evolucion de la actual
pandemia y su evolucion sanitaria, con la consiguiente adaptacion del
régimen sancionador y de control que refuercen el cumplimiento de
tales medidas.

La resolucion de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publi-
ca de 25 de noviembre de 2021, por la que se acuerdan medidas en
materia de salud publica, respecto del acceso a determinados estableci-
mientos en el ambito de la Comunitat valenciana, como consecuencia
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, exige
la presentacion de certificados de vacunacion, prueba diagndstica, o
certificado de recuperacion Covid-19 para el acceso de las personas
mayores de 12 aflos al interior de los establecimientos, locales y even-
tos relacionados en la misma, donde es necesario el uso de la masca-
rilla. Asimismo, establece la obligatoriedad de colocar, en la entrada a
dichos establecimientos, eventos y locales, en una zona visible, de un
cartel en el que se informe que su acceso requiere la presentacion de
tales documentos, asi como la no conservacion de los datos personales
acreditados.

La mencionada resolucion requiere la adaptacion del Decreto ley
11/2020, de 24 de julio, por el que se establece el régimen sancionador
especifico contra los incumplimientos de las disposiciones reguladoras
de las medidas de prevencion ante la Covid-19, a fin de contemplar los
nuevos supuestos que pueden ser constitutivos de infraccion adminis-
trativa aplicables, en principio, a los establecimientos, actividades y
eventos regulados en la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generali-
tat, de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Comunitat Valenciana, sin petjuicio que el catalogo de
establecimientos se pueda ver afectado a la vista de la evolucion de la
pandemia por las decisiones que en cada caso adopte la autoridad sani-
taria previa autorizacion o ratificacion por el Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Comunitat Valenciana, sin que afecte a los establecimientos y
centros hospitalarios y a los establecimientos residenciales del sistema
publico o privado de servicios sociales.

El auto del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valen-
ciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion cuarta, numero
479/21 de 29 de noviembre de 2021, ha autorizado las medidas adop-
tadas en la resolucion antes citada, considerando que resultan necesa-
rias, proporcionadas e idoneas en la medida que las actividades de mas
riesgo son aquellas que se realizan en los interiores, especialmente en
aquellos lugares en los que no se puede hacer un uso continuo de la
mascarilla, esto es, los establecimientos donde -por su idiosincrasia— es
imposible el uso permanente de la mascarilla, como los establecimien-
tos de hosteleria, restauracion y ocio nocturno; riesgo que es igualmente
predicable de los eventos que suponen aglomeraciones o concentracio-
nes de personas, en la medida que se dificulta el mantenimiento de la
distancia personal.

En este sentido el informe de la Subdireccion General de Epidemio-
logia, Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental de la Direccion Gene-
ral de Salud Publica y Adicciones de 22 de noviembre de 2021, al que
hace referencia el Tribunal Superior de Justicia en su Auto 479/2021de
29 de noviembre por el que se autoriza la implantacion de las medidas
de exhibicion de la documentacion para acceder a determinados locales
de ocio, concluye que: «una de las medidas a valorar para minimizar
el riesgo de transmision en los establecimientos de mayor riesgo de
contagio es que el acceso a los mismos requiera la presentacion de una
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ficacid que acredite que la persona té la pauta completa de vacunacio,
que la persona dispose d’una prova diagnostica d’infeccid activa nega-
tiva, bé RT-PCR en les tltimes 72 hores, o prova rapida d’antigens en
les ultimes 48 hores, o que la persona s’haja recuperat d’una infecci6
diagnosticada en els ultims 180 dies».

De la mateixa manera que va ocorrer amb les mesures urgents de
prevencio, contencid i coordinacié per a fer front a la crisi sanitaria
ocasionada per la Covid-19, aquestes mesures requereixen adoptar-se
amb celeritat.

El Tribunal Suprem en la seua Sentencia 1.112/2021, de 14 de
setembre (recurs de cassacio nim. 5909/2021) reitera la doctrina cons-
titucional en relacié amb els limits dels drets fonamentals: «el Tribunal
Constitucional des de la STC 11/1981, 8 d’abril, i aixo no sols pels
limits especifics que fixa la mateixa Constitucid, quan reconeix alguns
d’aquests drets i pel respecte al seu contingut essencial, sind perque la
limitacio resulta necessaria per a permetre la seua pacifica coexistén-
cia amb els altres drets fonamentals i amb els béns constitucionalment
protegits, que es tradueixen, en aquest cas, en una potent preséncia del
dret a la vida i a la integritat fisica, i a la defensa i protecci6 de la salut
dels ciutadansy.

Per a concloure en el FJ 8¢ de ’esmentada senténcia de 1’ Alt Tribu-
nal, diu que: «Aixi és, la mesura d’exhibicié de determinada documen-
tacio (certificat de la pauta completa de vacunacid, prova diagndstica
negativa d’infeccio activa (PDIA) o test d’antigens, i certificat d’ha-
ver-se recuperat de la malaltia des del dia 11 al 180), per a ’entrada a
I’interior de determinats establiments en els quals es produeix una gran
afluéncia de persones, com ara els d’oci nocturn, resulta adequada i
d’acord amb les exigéncies derivades de proteccid de la salut, perqué
es refereix a locals on 1’entrada és voluntaria i on no es realitzen acti-
vitats essencials, als quals es tinga I’obligacio d’acudir. Les persones
poden utilitzar el seu oci de molt diversa forma, i naturalment poden
acudir a aquests locals, o no, poden preferir la terrassa, o no, pero si es
pretén anar a I’interior de I’establiment que és un espai tancat i normal-
ment poc ventilat, on el risc de contagi s’incrementa, ha d’exhibir-se la
indicada documentacid, que proporciona garantia, per descomptat no
absoluta, de no patir en aqueix moment la infeccido SARS-CoV-2, [...]»

D’acord amb la STC 65/2018, de 7 de juny, “la legislacié d’urgéncia
té la finalitat de respondre a situacions concretes dels objectius gover-
namentals que, per raons dificils de preveure, requerisquen una acciod
normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la via
normal, o pel procediment d’urgéncia per a la tramitacid parlamentaria
de les lleis» (SSTC 31/2011, de 17 de marg, FJ 4; 137/2011, de 14 de
setembre, FJ 6,1 100/2012, de 8 de maig, FJ 8).

La urgent necessitat de les modificacions citades es justifica en I’alt
nivell de risc de la situacié epidemiologica en la qual es troba actual-
ment la Comunitat Valenciana, circumstancia que fa imprescindible
el recurs a I’instrument normatiu del decret llei per a la tipificacio de
la infracci6é amb la finalitat de ser més efectius en el control de les
mesures.

La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha reiterat en diverses
ocasions la utilitzaci6 de 1’instrument normatiu del decret llei, davant la
concurréncia de situacions d’extraordinaria urgencia i necessitat.

Respecte als requisits d’urgent i extraordinaria necessitat, la doc-
trina constitucional continguda en la STC 129/2016, de 21 de juliol,
estableix que «I’adequada fiscalitzacid del recurs al decret llei reque-
reix, per consegiient, la definici6 pels organs politics d’una situacio
d’extraordinaria i urgent necessitat explicita i raonada i que, per tant, el
pressupost habilitant de I’extraordinaria i urgent necessitat s’ha de dur
a terme mitjangant la valoracio conjunta de tots aquells factors que van
determinar el Govern a dictar la disposicid legal excepcionaly.

Vista la urgéncia per a I’aprovacié d’aquesta norma, s’exceptuen
els tramits de consulta publica i d’audiéncia i informacié publiques, de
conformitat amb el que es disposa en I’article 133.4 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administra-
cions publiques.

En conseqiiencia, d’acord amb I’article 44.4 de I’Estatut d’ Autono-
mia de la Comunitat Valenciana, i 1’article 58 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, de la Generalitat, del Consell, a proposta de la consellera de

certificacion que acredite que la persona cuente con la pauta completa
de vacunacion, que la persona disponga de una prueba diagnostica de
infeccion activa negativa, bien RT-PCR en las ultimas 72 horas o prueba
rapida de antigenos en las ltimas 48 horas, o que la persona se haya
recuperado de una infeccion diagnosticada en los tltimos 180 diasy.

De la misma manera que ocurrio con las medidas urgentes de pre-
vencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanita-
ria ocasionada por el Covid-19, estas medidas requieren adoptarse con
celeridad.

El Tribunal Supremo en su Sentencia 1.112/2021, de 14 de sep-
tiembre (recurso de casacion num. 5909/2021) reitera la doctrina cons-
titucional en relacion con los limites de los derechos fundamentales:
«el Tribunal Constitucional desde la STC 11/1981, 8 de abril, y ello no
solo por los limites especificos que fija la propia Constitucién cuando
reconoce algunos de estos derechos y por el respeto a su contenido esen-
cial, sino porque la limitacion resulta precisa para permitir su pacifica
coexistencia con los demds derechos fundamentales y con los bienes
constitucionalmente protegidos que se traducen, en este caso, en una
potente presencia del derecho a la vida y a la integridad fisica, y a la
defensa y proteccion de la salud de los ciudadanosy.

Para concluir en el FJ 8° de la citada sentencia del Alto Tribunal
dice que: «Asi es, la medida de exhibicion de determinada documenta-
cion (certificado de la pauta completa de vacunacion, prueba diagnds-
tica negativa de infeccion activa (PDIA) o test de antigenos, y certifi-
cado de haberse recuperado de la enfermedad desde el dia 11 al 180),
para la entrada en el interior de determinados establecimientos en los
que se produce una gran afluencia de personas, tales como los de ocio
nocturno, resulta adecuada y acorde con las exigencias derivadas de
proteccion de la salud, porque se refiere a locales donde la entrada es
voluntaria y donde no se realizan actividades esenciales, a los que se
tenga la obligacion de acudir. Las personas pueden emplear su ocio de
muy diversa forma, y naturalmente pueden acudir a dichos locales, o no,
pueden preferir la terraza, o no, pero si se pretende ir al interior del esta-
blecimiento que es un espacio cerrado y normalmente poco ventilado,
donde el riesgo de contagio se incrementa, ha de exhibirse la indicada
documentacion, que proporciona garantia, desde luego no absoluta, de
no padecer en ese momento la infeccion SARS-CoV-2, [...]»

De acuerdo con la STC 65/2018, de 7 de junio, «la legislacion de
urgencia tiene la finalidad de responder a situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran
una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramita-
cion parlamentaria de las leyesy» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4;
137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

La urgente necesidad de las modificaciones citadas se justifica
en el alto nivel de riesgo de la situacion epidemioldgica en la que se
encuentra actualmente la Comunitat Valenciana, circunstancia que hace
imprescindible el recurso al instrumento normativo del decreto-ley para
la tipificacion de la infraccion con el fin de ser mas efectivos en el con-
trol de las medidas.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha reiterado en diver-
sas ocasiones la utilizacion del instrumento normativo del decreto-ley
ante la concurrencia de situaciones de extraordinaria urgencia y nece-
sidad.

Respecto a los requisitos de urgente y extraordinaria necesidad, la
doctrina constitucional contenida en la STC 129/2016, de 21 de julio
establece que «la adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley
requiere, por consiguiente, la definicion por los érganos politicos de
una situacion de extraordinaria y urgente necesidad explicita y razonada
y que, por tanto, el presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente
necesidad se ha de llevar a cabo mediante la valoracion conjunta de
todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la dispo-
sicion legal excepcionaly.

Vista la urgencia para la aprobacion de esta norma, se exceptuian los
tramites de consulta ptblica y de audiencia e informacion publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las admi-
nistraciones publicas.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 44.4 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, y el articulo 58 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, a propuesta
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Justicia, Interior i Administraci6 Publica, previa deliberacio del Consell
en la reunié de 3 de desembre de 2021,

DECRETE

Article unic. De la modificacio del Decret llei 11/2020, de 24 de juliol,
del Consell, de regim sancionador especific contra els incompliments
de les disposicions reguladores de les mesures de prevencio contra la
Covid-19

1. S’addicionen dos nous apartats a 1’article 5 del Decret llei
11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim sancionador especific
contra els incompliments de les disposicions reguladores de les mesures
de prevenci6 contra la Covid-19:

«6. L’incompliment de 1’obligacio de col-locacio de cartells o altres
mesures informatives per part del titular o responsable dels establi-
ments publics, activitats i/o esdeveniments en els quals aquesta obliga-
ci6 resulte exigible, d’acord amb les ordres o mesures a cada moment
vigents adoptades per 1’autoritat sanitaria.

7. El particular que, estant degudament anunciada 1’obligatorietat
dels certificats relatius a la Covid, incomplira les restriccions d’entrada
o exhibicions documentals corresponents.»

2. S’addicionen dos nous apartats a 1’article 6 del Decret llei
11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim sancionador especific
contra els incompliments de les disposicions reguladores de les mesures
de prevenci6 contra la Covid-19:

«10. L’incompliment per part del titular de I’establiment public,
organitzador de ’esdeveniment o responsable de I’activitat de 1’obliga-
cid de comprovaci6 dels requisits i documents d’accés a ’interior dels
establiments, locals i/0 esdeveniments que determine a cada moment
’autoritat sanitaria.

11. Permetre 1’accés a ’interior d’establiments publics, activitats
i/0 esdeveniments de persones desproveides de certificats relatius a la
Covid, que resulten exigibles a cada moment d’acord amb les ordres o
mesures adoptades per 1’autoritat sanitaria.»

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I’endema de la publicacio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Xixona, 3 de desembre de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Justicia, Interior i Administracio Publica,
GABRIELA BRAVO SANESTANISLAO

de la consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica, previa
deliberacion del Consell en la reunion de 3 de diciembre de 2021,

DECRETO

Articulo unico. De la modificacion del Decreto ley 11/2020, de 24
de julio, del Consell, de régimen sancionador especifico contra los
incumplimientos de las disposiciones reguladoras de les medidas de
prevencion ante la Covid-19

1. Se adicionan dos nuevos apartados al articulo 5 del Decreto ley
11/2020, de 24 de julio, del Consell, de régimen sancionador especifi-
co contra los incumplimientos de las disposiciones reguladoras de las
medidas de prevencion ante la Covid-19:

«6. El incumplimiento de la obligacion de colocacion de carteles
u otras medidas informativas por parte del titular o responsable de los
establecimientos publicos, actividades y/o eventos en los que dicha obli-
gacion resulte exigible de acuerdo con las 6rdenes o medidas en cada
momento vigentes adoptadas por la autoridad sanitaria.

7. El particular que, estando debidamente anunciada la obligatorie-
dad de los certificados relativos a la Covid, incumpliere las restricciones
de entrada o exhibiciones documentales correspondientes.»

2. Se adicionan dos nuevos apartados al articulo 6 del Decreto ley
11/2020, de 24 de julio, del Consell, de régimen sancionador especifi-
co contra los incumplimientos de las disposiciones reguladoras de las
medidas de prevencion ante la Covid-19:

«10. El incumplimiento por parte del titular del establecimiento
publico, organizador del evento o responsable de la actividad de la obli-
gacion de comprobacion de los requisitos y documentos de acceso al
interior de los establecimientos, locales y/o eventos que determine en
cada momento la autoridad sanitaria.

11. Permitir el acceso al interior de establecimientos publicos, acti-
vidades y/o eventos de personas desprovistas de certificados relativos
a la Covid, que resulten exigibles en cada momento de acuerdo con las
ordenes o medidas adoptadas por la autoridad sanitaria.»

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Jijona, 3 de diciembre de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Justicia, Interior y Administracién Publica,
GABRIELA BRAVO SANESTANISLAO
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