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O. Sintesis de los principales rasgos del PO FSE
2007-2013

La Comunitat Valenciana es beneficiaria de los Fondos Estructurales de la Unién Europea
desde el afio 1988. El periodo 2007-2013, constituye el cuarto periodo de programacion cuyo
rasgo mas distintivo y diferencial respecto a los anteriores periodos, es que la Comunitat
Valenciana ya no forma parte de las regiones denominadas Objetivo 1, al haber avanzado en su
desarrollo a un ritmo que la sitia fuera de las regiones con fuertes déficits econdmicos
estructurales y pasa a situarse en el Objetivo de competitividad y empleo, con un estatus
especifico de “transicion” hacia el mismo que se conoce con el nombre de phasing-in .

En este nuevo periodo, 2007-2013, el Gobierno Regional ha definido una nueva politica
de cohesiodn de la UE que debe respetar y cumplir los objetivos de la agenda de Lisboa renovada
y las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013, aprobadas por el Consejo a propuesta de
la Comision Europea, y cuyo exponente normativo lo constituye el Reglamento (CE) N°
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006". Asimismo, las actuaciones del PO FSE estaran en
total consonancia con las lineas mas especificas definidas para el Estado espafiol tanto en el Plan
Nacional de Reformas de Espafia (PNR) 2005-2010 como en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) 2007-2013.

El importe de ayuda FSE que gestionara el gobierno regional en el periodo 2007-2013
asciende a 198,37 millones de euros, que se distribuird a lo largo de los siete afios del programa
siguiendo los criterios definidos por la Comisiéon Europea. La senda financiera establecida conlleva
una importante concentracién de recursos en los dos primeros afios del periodo, en concreto el
52% de los recursos financieros. La tasa de cofinanciacion adoptada por el gobierno valenciano
es del 80 %y comun para todos los ejes prioritarios.

1. Estrategia y prioridades

L Enel reglamente 1828/2006 de 8 de diciembre de 2006 se fijan las normas de desarrollo del Reglamento (CE) n®
1083/2006.



El Programa Operativo FSE de la Comunitat Valenciana 2007-2013, ha sido disefiado de
acuerdo con los objetivos y prioridades establecidos a nivel comunitario y nacional y, al mismo
tiempo, para atender y tratar de resolver las principales carencias detectadas en la region. El
diagnostico socioecondmico desarrollado pone de manifiesto los principales puntos débiles de la
Comunitat, las amenazas, asi como los puntos fuertes y las oportunidades.

Las principales ideas que se desprenden del mismo son:

1. Elevado dinamismo de la economia valenciana que se manifiesta en su elevada
capacidad para creacion de empleo y tasa de crecimiento del PIB por encima de Espafia
y de la UE-25.

2. Importante potencial en términos de poblacién y de infraestructuras para acometer
nuevos retos, si bien debera resolver determinadas debilidades para cumplir con éxito los
objetivos perseguidos en el nuevo periodo de programacion.

- Bajas tasas de actividad y empleo de la poblacion femenina
- Elevada tasa de desempleo de los mas jévenes
- Elevado indice de temporalidad en la contratacién

- Bajas tasas de productividad por las caracteristicas de la estructura productiva de la
Comunitat Valenciana.

- Muy reducido tamafio de las empresas valencianas e intensivas en mano de obra.
- Reducido nivel de inversion en I+D y escaso personal investigador
- Elevado abandono educativo temprano.

Para contribuir a su resolucién y avanzar en un desarrollo econémico duradero y
sostenible se ha definido como objetivo estratégico fundamental: Continuar el proceso de
acumulacién de capital humano modificando las fuentes de su crecimiento, basandolo mas en la
generacion de un empleo: més estable, de mayor calidad y productividad, mas justo desde la
perspectiva del género y facilitador de la integracion social y territorial.

El objetivo es, por lo &nto, modificar la proporcion entre cantidad y la calidad del
trabajo, a favor de esta dltima- dar prioridad al capital humano-, de modo que entre las fuentes
del crecimiento econémico de la Comunitat Valenciana tenga un papel creciente la productividad
del trabajo y no dependa tanto del crecimiento extensivo del empleo. En este sentido, se trata de
aproximarse al objetivo europeo de construir una sociedad basada en el conocimiento.

Las principales areas de actuacion son mejorar los sistemas y resultados en materia de
educacioén y formacion, incrementar la participacion de las personas econémicamente inactivas en
el mercado de trabajo, luchar contra la exclusién social, especialmente de grupos desfavorecidos
y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion. Estas cuatro lineas
estratégicas que se derivan del objetivo fundamental tienen su correlato en los distintos ejes.

El PO se articula en cinco ejes prioritarios:

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores,
empresas y empresarios.



2.  Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y

mujeres.
3. Aumento y mejora del capital humano.
4. Promover la Cooperacion Transnacional e interregional.
5. Asistencia técnica.
2. Contenido del PO FSE 2007-2013: Temas prioritarios y objetivos

cuantificables

El criterio fundamental seguido para la distribucion de los fondos entre las diferentes
actuaciones ha sido el de concentracion.

El eje 1 aglutina 55,1 millones de euros de ayuda, que se reparten entre cuatro temas
prioritarios o categorias de gasto, el 62, 63, 64 y 68. Las actuaciones de este eje estan
encaminadas a apoyar la promocion del espiritu empresarial, incluida la economia social,
atrayendo especialmente a aquellos que tradicionalmente no participan en la actividad
empresarial o que sufren especiales dificultades para su integracién en el mercado laboral.
Ademas, se trabajara en la supervivencia de las empresas de nueva creaciéon prestando tutelaje
para su consolidacion y apoyando vias de financiaciébn. También se reforzara el nivel de
competencias y habilidades de los trabajadores y empresarios. En definitiva, la formacion
continua se entiende en un sentido amplio, formacién para el empleo. Se potenciara la creacion
de empleo estable primando la calidad y las nuevas tecnologias y la I+D+i con objeto de

incrementar la competitividad de las empresas y de la economia valenciana en su conjunto.
También destaca la formacion para la prevencion de riesgos laborales, y la integracién del
principio de igualdad de oportunidades y el de desarrollo sostenible.

El seguimiento de estas actuaciones se hara a través de diferentes indicadores de
resultado y de realizacion. Los objetivos establecidos para 2010 (2013) en este eje son:

- Atender a 30.596 (42.433) hombres y 28.963 (40.835) mujeres.
- Lacreacion de 5.374 (6.583) empresas.
- Empresas que implanten sistemas de modernizacién de la gestion 438 (1.875)

- 6.843 (8.354) empresas habran introducido esquemas de prevencion de riesgos
laborales.

- Participantes en acciones de formaciéon continua que mantendran su empleo o lo
mejoraran, 5.985 (10.453) hombres y 7.744 (13.531) mujeres.

- Personas con contrato temporal o por cuenta propia, que se beneficien de contratos
fijos, 1.678 (2.048) hombres y 3.115 (3.803) mujeres.

- 13.729 (23.984) personas seguiran un modulo de sensibilizacién medioambiental.

- Personas insertadas en el mercado laboral, 2.398 (2.927) hombres, 4.450
(5.433) mujeres.



- Personas que aumenten su competitividad y adaptacion al mercado, que mejoren
sus condiciones o puesto de trabajo, 266 (324) hombres y 114 (139) mujeres.

El eje 2, concentra el mayor volumen de recursos del PO, con algo més de 88,6 millones
de euros de ayuda, que se distribuyen entre 6 temas prioritarios distintos (65, 66, 69, 70, 71.80).
No obstante, la mayor parte de los fondos se destinan al tema prioritario 66 y al 71. El primero se
dedica al desarrollo de medidas activas y preventivas del mercado laboral, y el segundo a mejorar
la cohesién social de las personas menos favorecidas. El objetivo Ultimo es el de incrementar la
tasa de empleo, para la cual sera necesario incrementar las condiciones de empleabilidad y la
integracion social. Las actuaciones que se desarrollan en este eje adoptaran la forma de Planes
Integrados de insercion y empleo y tendran un caracter personalizado, en tanto en cuanto se
tendran en cuenta las particularidades de cada individuo en el disefio de las mismas. Se actuara
sobre los siguientes colectivos: jévenes, desempleados en general, personas con discapacidad,
inmigrantes y otros objetivos en riesgo de exclusion, que son los que presentan mayores
dificultades de participar en el mercado laboral. También se favorecera la conciliacion de la vida
laboral y personal, facilitando la atencién a nifios, mayores y personas dependientes; se pondra
especial énfasis a la integracion social econdémica de la poblacién inmigrante, se mejorara el
funcionamiento de las instituciones locales y se apoyaran las iniciativas locales para promocionar
sectores prioritarios.

El seguimiento de estas actuaciones se hard a través de diferentes indicadores de
resultado y de realizacion. Los objetivos establecidos para 2010 (2013) en este eje son:

- Atender a 14.706 (18.575) hombres y 15.063 (19.177) mujeres.
- 17.881 (23.238) personas seguiran un modulo de sensibilizacion medioambiental.

- Desempleados, beneficiarios de medidas activas de insercion laboral, que accederan
a un contrato de trabajo, 2.612 (3.601) hombres y 3.779 (5.126) mujeres.

- Beneficiarios de servicios para el cuidado y atencion a nifios personas dependientes
gue se incorporen al mercado laboral, 853 (1.042) hombres y 853 (1.042)
mujeres.

- Personas contratadas inmigrantes, 583 (711) hombres, 624(761) mujeres.

- Personas contratadas con discapacidad, 722 (882) hombres y 886 (1.082)
mujeres

- Personas contratadas con riesgo de exclusion, 1.054 (1.288) hombres y 1.809
(2.240) mujeres.

La ayuda que se destinara al Eje 3 asciende a 44,3 millones de euros, que se distribuye
entre tres temas prioritarios, 72, 73 y 74. El tema 73 es el que aglutina méas del 50% de los
recursos de este eje (24 millones de euros de ayuda), y pretende aumentar la participacion en la
educacion y en la formacion permanente y, en definitiva, contribuir a uno de los objetivos de la
Agenda de Lisboa, reducir la tasa de abandono escolar. Asimismo, se debe potenciar la relacién
entre empresas e instituciones formativas para que los contenidos que se imparten en el sistema
educativo se adecuen a las demandas del mercado de trabajo. Para ello, se han previsto
estancias en empresas de profesores y alumnos de la FP especifica. También se aborda en este
eje el desarrollo del capital humano en el dmbito de la investigacion y la innovacion, en
particular, en la industria y el sector agrario. El seguimiento de estas actuaciones se hara a través
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de diferentes indicadores de resultado y de realizacidon. Los objetivos establecidos para
2010 (2013) en este eje son:

- Atender a 15.356 (28.165) hombres y 13.529 (25.896) mujeres.

- Personas que obtendran un reconocimiento oficial de las competencias adquiridas
por la experiencia laboral, 9.375 (18.750) hombres y 10.000 (20.000) mujeres.

- Alumnos que participaran en acciones de refuerzo, orientacibn y apoyo que
permanecen en el sistema educativo y/o han superado la educacién secundaria
obligatoria, 1.415 (2.214) hombres y 928 (1.541) mujeres.

- Investigadores o personal de apoyo contratado por empresa, 228 (390) hombres y
306 (531) mujeres

- 423 (740) personas seguiran un médulo de sensibilizacion medioambiental.

El cuarto eje del PO FSE se centra en la promocién de la cooperacion transnacional e
interregional para lo que se ha destinado un 1,7% de la ayuda total (3,35 millones de euros). En
el periodo 2007-2013 se pone especial énfasis ademas de en el intercambio de experiencias y de
buenas practicas, en la creacion de redes y en el intercambio de formadores y alumnos entre
instituciones y proyectos.

El dltimo eje prioritario (eje 5), de aplicacion de los recursos del FSE es el dedicado a
la Asistencia Técnica. Los temas prioritarios abordados son dos, el 85 y 86. El primero se refiere a
los trabajos de apoyo a la gestion del PO como son los trabajos de implementacién, control y
seguimiento, y el segundo se refiere a trabajos de evaluacion y estudios, informacion y
comunicacion. A estas tareas se destinan 6,9 millones de euros en concepto de ayuda.

3. Coherencia externa del PO FSE

El PO FSE 2007-2013 es un programa integrado y coherente tanto en su organizacion
interna como con el resto de programas Yy principios establecidos en la politica regional europea.
Ademas de su adecuacion a las Directrices Comunitarias, a los objetivos de la Agenda de Lisboa
(actualizada y reforzada desde 2005) y los de Gotenburgo, y en el plano nacional con el PNR y el
MENR, el PO FSE ha integrado en el proceso de gestacion y definicion varios principios
fundamentales.

El principio de igualdad de oportunidades, sigue siendo un principio transversal en el
periodo 2007-2013 y como tal, estd presente en todas las lineas de actuacion del FSE, en
concreto ha apostado por el mainstreaming de género.

Un segundo principio en relacion con el anterior es del fomento de la no discriminacion.
El FSE considera medidas relativas a la inclusién social y la reduccion de la discriminacién de los
grupos de poblacion mas desfavorecidos como son los inmigrantes, los discapacitados u otros
colectivos con riesgo de exclusion. EI PO FSE contribuira a la politica de cohesion e inclusion
social estableciendo los mecanismos necesarios para ayudar a la erradicacion de todas las formas
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de discriminacién que conducen a la exclusion, fomentando activamente la participacion en el
mercado laboral.

El principio de sostenibilidad tiene también un caracter horizontal en 2007-2013. En el
PO FSE la sostenibilidad queda integrada a través de la formacion y la sensibilizacion.

El cuarto principio horizontal que esta presente en los programas de aplicacion de los
fondos estructurales es el de partenariado. En todo el proceso de gestacion del PO FSE se ha
mantenido una estrecha colaboraciéon con los diferentes agentes sociales y este sistema de
colaboracién y participacién de los interlocutores sociales y otros agentes implicados se
mantendra a lo largo del seguimiento del programa. Asimismo, el Comité de Coordinacion de
Fondos va a garantizar la comunicacién entre los responsables de los diferentes fondos
comunitarios (FEDER, FSE, FEADER y FEP).

Por ultimo, el PO FSE de la Comunitat Valenciana también muestra una estrecha
correspondencia con los dos Ultimos principios horizontales, el de transferencia de acciones
innovadoras y el de fomento de las nuevas tecnologias.

Finalmente, tal y como se pone de manifiesto en los reglamentos de referencia, el PO
FSE 2007-2013 de la Comunitat Valenciana (ha tenido en cuenta las acciones del resto de
programas estructurales (FEDER, FEADER, FEP)), en la determinacion y definicion de las
actividades a desarrollar de tal forma que se garantiza la complementariedad entre todos y se
evitan solapamientos. Este mismo criterio se ha seguido con los PO Plurirregionales del FSE (la
Adaptabilidad y el Empleo; y la Lucha contra la Discriminacion), los de FEDER (I+D+i y Economia
del Conocimiento) y con otro tipo de programas como el Programa de Aprendizaje Permanente
2007-2013, y el Programa Leonardo da Vinci integrado en esta Intervencion que impulsa la DG
de Educacién y Formacién de la Comisién Europea.



1. Diagnostico: analisis de la situacion
economica y social reciente de la Comunitat
Valenciana

El presente documento ofrece un andlisis exhaustivo de los cambios recientes en la
situacion econdémica y social de la Comunitat Valenciana. Este estudio servira para detectar las
principales debilidades y fortalezas de la regién, que seran tenidas en cuenta para disefiar la
estrategia a seguir en el préximo periodo de programacion en relacion al Fondo Social Europeo.

En este sentido, se va a hacer mas hincapié en las variables directamente relacionadas
con las actuaciones y los beneficiarios de este fondo.

La informacién considerada se centra en la Ultima década (1995-2005), en algunos
casos, o en el Ultimo periodo de programacion (2000-2006), si bien la disponibilidad de los datos
no permite cubrir en todos los casos este periodo. Asimismo, siempre que ha sido posible, se
compara la situacién de la regién con la del total nacional y, en algun caso, con la UE-25 o UE-
15.

La informacién estadistica referenciada se recoge en el anexo estadistico al final del
documento.

1.1. Contexto general

La Comunitat Valenciana ha registrado un elevado dinamismo y crecimiento econémico
en los dltimos afios, favorecido por el entorno nacional, que le ha permitido converger hacia la
media de la Unién Europea. El acercamiento en renta per capita a la media de la UE ha sido
posible gracias a una tasa de crecimiento media anual acumulativa del PIB del 3,8%, muy por
encima de la registrada a nivel europeo y medio punto superior a la del total nacional.

El gréafico 1.1 muestra esas mayores tasas de variacion del PIB en la dltima década.

Grafico 1.1. Evolucion del PIB: Tasa de crecimiento anual acumulativa. 1995-2006
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Por otro lado, la Comunitat Valenciana ha estado marcada por un fuerte crecimiento de
la poblacion, especialmente a partir de 1998. En los Gltimos afios, la poblacion de la Comunitat
Valenciana ha aumentado en mas de un millén de personas, y la tasa de crecimiento anual
acumulativa ha superado el 1,2% (grafico 1.2). Si bien, desde la publicacion del ultimo censo de
poblacién en 2001, el incremento observado a partir de los datos padronales ha sido sustantivo,
con una tasa anual acumulativa que supera el 2,5% (cuadro 1.1). La razon principal del fuerte
aumento poblacional es la intensa entrada de poblacion extranjera.

Grafico 1.2.  Evolucion de la poblaciéon. 1995-2006
Porcentaje anual de crecimiento
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia
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Cuadro 1.1. Evolucion reciente de la poblacion de la Comunitat Valenciana y Espafia.

2001-2006
Variacion
Personas Tasa de lad
variacion anual Seliace

2001 2006 acumulativa 2001-2006
Alicante 1.490.265 1.783.555 3,66 19,68
Castell6n 485.173 543.432 2,29 12,01
Valencia 2.227.170 2.416.628 1,65 8,51
Comunitat Valenciana 4.202.608 4.806.908 2,72 14,38
Total nacional 41.116.842 44.708.964 1,69 8,74

Fuente: INE (Padrén de poblacion)

A pesar de este fuerte crecimiento de la poblacién, la Comunitat Valenciana ha
experimentado un crecimiento del producto per capita superior a la media de la UE. De este
modo, la regién ha superado el umbral del 75%, lo que le ha permitido abandonar el grupo de
las regiones objetivo 1, como se muestra en el grafico 1.3a, sigue situandose por debajo de la
media espafiola, como consecuencia del mayor diferencial en variacion de la poblacién (grafico
1.3b).

1.2. Actividad y empleo

Los programas operativos de financiacion comunitaria han contribuido de forma notable
al avance de la actividad y el empleo en el conjunto de Espafia y en la Comunitat Valenciana,
teniendo en cuenta que el principal objetivo de estos programas ha sido el empleo y la cohesién
territorial.

En este sentido, el periodo de crecimiento econdmico ha estado caracterizado por el
crecimiento en el nimero de empleos y por el aumento de la poblacién activa, atraida por las
mejores oportunidades de empleo observadas en los Ultimos afios.

La poblacion ocupada en 1995 era de 1.327.000 personas, mientras que en 2006 los
ocupados ascendian a mas de 2.100.000 @rafico 1.4). El aumento en cerca de 800.000
personas supone un incremento, en 10 afios, de cerca de un 60% de la poblaciéon ocupada. En la
parte inferior del grafico 4 se muestra el mayor dinamismo de la poblaciéon ocupada de la
Comunitat Valenciana, muy superior al observado para el conjunto de la UE, que en ningun caso
supera un tasa de variacion anual acumulativa del 2%.
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Diagnéstico: analisis de la situacion econémica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Grafico 1.3. Convergencia en PIB per capita. Comunitat Valenciana. 1995-2004
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracién propia

Tomando como referencia el Ultimo periodo de programacién, el cuadro 1.2 muestra
una informacion muy relevante sobre las principales magnitudes del mercado de trabajo de la
Comunitat Valenciana y de Espafia por sexo.

El crecimiento de la poblacion ha llevado aparejado un incremento de la poblacion en
edad de trabajar. Asi es, en el periodo 2000-2006 se aprecia un avance notable en la poblacién
mayor de 16 afios, con una tasa de crecimiento media del 2,5% anual y una variaciéon acumulada
cercana al 16. El incremento es un 60% superior al registrado para el conjunto de Espafia.

La poblacién activa de la Comunitat Valenciana ha aumentado en 470.000 personas en
este mismo periodo, con un crecimiento anual cercano al 4% y de 4,5% en el caso de las
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Grafico 1.4. Evolucién de la poblacién ocupada. 1995-2006
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mujeres. EI nimero de mujeres activas entre 2001 y el primer trimestre de 2006 se ha
incrementado en 220.000, lo que supone un 30% en tan solo cinco afios. La incorporacion de la
mujer al mercado laboral y el crecimiento de la poblaciéon inmigrante en busca de trabajo han
sido los factores determinantes del ascenso de la poblacion activa.

La evolucién de la poblacién ocupada es muy positiva. En 2006 hay 500.000 ocupados
mas en la Comunitat Valenciana que en 2000. La tasa de variacién anual es del 4,4% (del 3,8% a
nivel nacional) y del 5,6% en el caso de la poblacion ocupada femenina, que en total se ha
incrementado en un 40% en estos seis afos. El objetivo de cohesién territorial y empleo ha sido
alcanzando, sin duda, con éxito. Ademas, se pone de manifiesto que el crecimiento de la
Comunidad Valenciana ha estado marcado por la intensa capacidad
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Cuadro 1.2. Principales magnitudes del mercado de trabajo. Espafia y Comunitat Valenciana. 2000-2006
Miles de personas

Comunitat Valenciana Espafa Tasa ii;/rirlij:tis/r; anual Variacién 2000-2006
2000" 2006° 2000" 2006° cv Espafia cv Espafia
Poblaciéon mayor de 16 afios 3.376 3.905 33.593 36.800 2,5% 1,5% 15,7% 9,5%
Hombres 1.643 1.927 16.330 18.022 2,7% 1,7% 17,2% 10,4%
Mujeres 1.733 1.978 17.263 18.778 2,2% 1,4% 14,2% 8,8%
Poblacién activa 1.844 2.315 18.002 21.336 3,9% 2,9% 25,5% 18,5%
Hombres 1.113 1.363 10.859 12.422 3,4% 2,3% 22,5% 14,4%
Mujeres 732 951 7.144 8.914 4,5% 3,8% 30,0% 24,8%
Poblaciéon ocupada 1.631 2.109 15.506 19.400 4,4% 3,8%0 29,3% 25,1%
Hombres 1.026 1.269 9.821 11.576 3,6% 2,8% 23,6% 17,9%
Mujeres 605 840 5.685 7.825 5,6% 5,5% 39,0% 37,6%
Poblacion parada 214 206 2.496 1.936 -0,6%0 -4,1% -3,6% -22,5%
Hombres 87 95 1.037 846 1,5% -3,3% 9,5% -18,4%
Mujeres 127 111 1.459 1.089 -2,2% -4,8% -12,5% -25,3%
Tasa de actividad 54,6 59,3 53,6 58,0 1,4% 1,3% 8,5% 8,2%
Hombres 67,7 70,8 66,5 68,9 0,7% 0,6% 4,5% 3,7%
Mujeres 42,2 48,1 41,4 47,5 2,2% 2,3% 13,9% 14,7%
Tasa de empleo’ 59,5 66,1 57,5 65,0 1,8% 2,1% 11,1% 13,0%
Hombres 74,6 78,3 72,6 76,7, 0,8% 0,9% 5,0% 5,6%
Mujeres 44,8 53,5 42,3 53,0 3,0% 3,8% 19,4% 25,3%
Tasa de paro 11,6 8,9 13,9 9,1 -4,3% -6,8%0 -23,2% -34,6%
Hombres 7.8 7,0 9,6 6,8 -1,9% -5,5% -10,6% -28,7%
Mujeres 17,4 11,7 20,4 12,2 -6,4% -8,2% -32,7% -40,2%

! Media de los datos trimestrales del periodo
2 Primer trimestre de 2006
® Latasa de empleo responde a la expresién:Poblacién ocupada/ Poblacién entre 16 y 64 afios

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa)
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de generacién de empleo, ya que el aumento en el nimero de ocupados ha sido mayor que en el
del nimero de activos.

Uno de los principales objetivos de Lisboa es alcanzar una tasa de empleo del 70%. La
Comunitat Valenciana y también Espafia se encuentran todavia por debajo de este horizonte en
la actualidad, aunque los avances han sido muy importantes. La tasa de empleo de la region se
sitia en un 66,1% (frente al 59,5% en 2000), si bien por encima de la media nacional, del
52,7%. Al observar el detalle por sexo la situacién es muy dispar. Mientras que la tasa de empleo
masculina (78,3%) esta por encima en 2006 de los limites establecidos por Lisboa, a la tasa de
empleo femenina (53,5%) le queda un camino por recorrer en los préximos afios. Aunque el
limite establecido es inferior, del 60%, le restarian todavia 6,5 puntos porcentuales.

La tasa de actividad muestra una evolucion favorable. El crecimiento ha sido
especialmente notable entre las mujeres, con una variacién acumulada en 2000-2006 del 13,9%.
No obstante, la tasa de actividad femenina sigue siendo todavia muy inferior a la masculina, de
un 48,1% frente a un 70,8% respectivamente.

A pesar del impulso observado en las tasas de actividad y empleo en los ultimos afios, el
empleo en la Comunitat Valenciana debe seguir creciendo para equipararse a las tasas
registradas a nivel europeo. Si bien, ademas de las cuestiones cuantitativas deben considerarse
también las de tipo cualitativo, ya que el empleo generado debe ser estable, de calidad y
competitivo. Estas cuestiones se abordaran més adelante.

1.3. La trayectoria del desempleo

Uno de los lastres mas notorios de la economia espafiola y también de la valenciana ha
sido el elevado desempleo. Sin embargo, los datos més recientes muestran un perfil muy
diferente y positivo en este sentido.

Se observa un gran avance en la reduccion del desempleo. En 1995, la tasa de
desempleo superaba la cifra del 22% (grafico 1.5) tanto a nivel racional como regional. En
1998, primer afio para el que se dispone de informacion estadistica para comparar con los datos
de la UE-25; mientras los porcentajes para Espafia y la Comunitat Valenciana seguian siendo muy
elevados, del 16,5% y del 18,6% respectivamente, la UE-25 no superaba el 10%. Desde finales
de los 90 la imagen ha cambiando mucho. La media europea no ha variado apenas, mientras que
en la Comunitat Valenciana (y en Espafa), la tasa de paro ha atravesado la barrera de los dos
digitos, pasando cel 11,6% en 2000 al 8,9% en 2006. Esta caida ha estado especialmente
marcada por el descenso en la tasa de paro femenina, que es 6 puntos porcentuales inferior en
2006, situandose en el 11,7% (ver cuadro 1.2). La reduccion de las diferencias en las tasas de
desempleo entre hombres y mujeres ha sido muy sustantiva, en linea con todos los objetivos
establecidos en los programas europeos.
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Diagnostico: andlisis de la situacion econdémica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Grafico 1.5. Tasa de desempleo. 1995-2006
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Fuente: INE, Eurostat, OCDE y elaboracion propia

En 20086, la region cuenta con 8.000 parados menos que seis afios antes, situandose en
los 206.000. La caida se debe a un importante descenso de las mujeres desempleadas (un 12,5%
menos en 2006 que en 2000) que ha podido compensar incluso el ligero incremento de los
varones desempleados.

La tasa de paro de la regién es inferior a la de Espafa (9,1%, 12,2% en el caso de las
mujeres). No obstante, cabe llamar la atencion sobre el hecho de que la caida de la tasa de
desempleo de la Comunitat Valenciana ha sido menor a la de la media nacional, a pesar del
mayor crecimiento del empleo, debido al mayor aumento en el caso valenciano del nimero de
activos.

Esto ha provocado que el peso de la Comunitat Valenciana en el total nacional en
términos de parados se haya incrementado, pasando de un 8,6% en 2000 a un 10,6% en 2006.

1.4. Oportunidades y dificultades para determinados grupos de
poblaciéon

En el mercado de trabajo, ademas de las mujeres, existen al menos dos colectivos
especialmente mas vulnerables: los jovenes y los mayores de 55 afios. Las dificultades para
encontrar un primer empleo y de calidad en el primer caso, y el riesgo de perder el puesto de
trabajo en un mundo que avanza tan rapidamente que requiere un aprendizaje continuo o de
encontrar un puesto de trabajo en edades avanzadas en el segundo caso, son algunos de los
handicaps de estos grupos.
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El cuadro 1.3 muestra las tasas de actividad, ocupacion’ y paro por grupos de edad y
sexo. La tasa de actividad (y también la tasa de ocupacién) mas elevada esta entre la poblacion
de 25 a 54 afios. En la Comunitat Valenciana la tasa de actividad femenina de la poblacion de 25
a 54 afios es del 69,6%. El mayor problema en tasas de actividad se encuentra en la poblacion
de mas de 55 afios, que de media apenas supera el 20% y en el caso de las mujeres no llega al
12,5%. Sin embargo, el incremento en la tasa de actividad femenina de las mas mayores es
cerca de un 50% superior en 2006 que en 2000. En cuanto a la tasa de ocupacion objetivo para
este dltimo grupo, se sitia en el 50%. Aunque el esfuerzo realizado en los Ultimos &ios es
apreciable, todavia queda un largo camino por recorrer, teniendo en cuenta que la tasa de
empleo tanto a nivel nacional como regional esta en torno al 18,5%. De nuevo, la situacion de la
mujer de mas edad requiere un tratamiento especifico, pues la tasa de ocupacién de las mayores
de 55 se sitda en el 11%. Por otro lado, la tasa de ocupacion para los més jovenes, los de entre
16 y 19 afios, es la méas baja, habiéndose incluso reducido entre 2000 y 2006. La prolongacion de
la etapa formativa de los jovenes esta detras de este proceso.

Observamos que la tasa de desempleo de los més jovenes (de 16 a 19 afios) es todavia
muy elevada, especialmente entre las mujeres. Esta situacién debe ser atendida no sélo por el
elevado porcentaje (30,2%) en 2006, sino porque ha crecido ligeramente respecto a 2000. Esta
circunstancia obliga a que este colectivo siga siendo objetivo prioritario de la politica de empleo
de la region, incentivando su contratacion por parte de las empresas y mejorando su formacion.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el problema del desempleo se hace mas
complejo cuando el tiempo de permanencia en esta situacion se dilata demasiado. Asi, los
parados de larga duracién son también un colectivo, con especiales dificultades y riesgo de
exclusion, a tener en cuenta en las politicas del mercado de trabajo.

El cuadro 1.4 pone de manifiesto una marcada mejoria en la reduccion de los tiempos
de busqueda de empleo durante la vigencia del dltimo periodo de programaciéon. En 2000 los
parados de menos de 6 meses, representaban un 39% (34% en Espafia) del total frente al 55%
(50% en Espafia) de 2006. El descenso mas sobresaliente se ha producido entre los
desempleados de mas de 2 afios, que han pasado de 50.375 a 21.300 en la Comunitat
Valenciana y de 741.629 a 259.900 en Espafia, entre 2000 y 2006. No obstante el peso relativo
de los parados de larga duracion (mas de 2 afios) de la region sobre el total nacional ha
aumentado, situandose en un 8,2%.

Otro colectivo al que no podemos dejar de referirnos es el de la poblacion que sufre
algun tipo de discapacidad, y que por ello encuentra mas dificultades para su integracion en el
mercado laboral. Aunque se ha observado un cierto avance en esta tarea, la inserciéon de este
colectivo sigue siendo inferior a la del conjunto de la poblacion. Segun la informacién disponible
del Ministerio de Trabajo (cuadro 1.5), las ayudas concedidas para la insercion de las personas
con discapacidad ascienden a mas de 170 millones de euros para el

% La tasa de ocupacion esté calculada como la poblaciéon ocupada respecto a la poblacién mayor de 16 afios.
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Cuadro 1.3. Tasa de actividad, ocupacion y paro por grupos de edad. Espafia y Comunitat Valenciana. 2000-2006

2000" 20062
Total 16219 De20a24|De2sasa| PE°Y | Totl o 6210l De20a24]|De25asa| P2V
edades mas edades mas
ESPANA
Tasa de actividad 53,6 26,3 61,4 77,9 16,4 58,0 26,9 67,0 81,7 19,7
Hombres 66,5 30,4 65,2 92,9 26,1 68,9 30,8 71,4 92,6 28,9
Mujeres 41,4 22,0 57,3 62,8 8,6 47,5 22,9 62,3 70,5 12,1
Tasa de ocupacion® 46,2 17,2 47,0 68,4 14,9 52,7 19,0 56,3 75,1 18,5
Hombres 60,1 21,8 53,6 85,6 23,9 64,2 23,0 61,3 87,4 27,4
Mujeres 32,9 12,5 40,1 51,0 7,6 41,7 14,9 51,1 62,5 11,3
Tasa de paro 13,9 34,4 23,5 12,3 9,0 9,1 29,4 16,0 8,1 5,9
Hombres 9,6 28,3 17,9 7,9 8,2 6,8 25,4 14,2 57 5,2
Mujeres 20,4 43,4 30,1 18,8 10,8 12,2 351 18,1 11,4 7,2
Comunitat Valenciana
Tasa de actividad 54,6 33,3 65,5 78,1 16,8 59,3 30,5 69,8 82,2 20,1
Hombres 67,7 36,7 67,4 93,8 27,1 70,8 33,8 72,9 94,3 29,3
Mujeres 42,2 29,7 63,6 62,4 8,4 48,1 26,9 66,6 69,6 12,4
Tasa de ocupaci()n3 48,3 23,5 53,1 70,4 15,4 54,0 21,3 59,1 75,9 18,7
Hombres 62,4 27,6 58,3 88,0 25,0 65,8 25,4 62,7 88,8 27,6
Mujeres 34,9 19,1 47,7 52,7 7,5 42,5 16,9 55,3 62,4 11,3
Tasa de paro 11,6 29,8 18,9 9,9 8,7 8,9 30,2 15,4 7,7 6,8
Hombres 7,8 25,1 13,4 6,2 7,9 7,0 249 14,0 5,8 5,8
Mujeres 17,4 35,9 25,0 15,5 10,9 11,7 37,3 17,0 10,4 8,6

! Media de los datos trimestrales del periodo

2 Primer trimestre de 2006

% La tasa de ocupacion responde a la expresion:Poblacion ocupada/ Poblacion mayor de 16 afios

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa)

19



PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Cuadro 1.4. Distribucién de los parados por duracién de la busqueda de empleo.
Comunitat Valenciana y Espafia. 2000*-2006
Menos de 6 De 6 meses| De 1 afio a 2 afios o Ya ha
Total a menos de| menos de 2 . encontrado
meses - ~ mas
1 afo afos empleo
ESPANA
2000 2.496 855 418 404 742 77
2006 1.936 971 255 244 260 205
Variacion 2000-2006 (%) -22,5 13,5 -39,0 -39,5 -65,0 165,3
Comunitat Valenciana
2000 214 85 32 35 50 11
2006 206 114 22 19 21 30
Variacion 2000-2006 (%) -3,6 33,8 -31,9 -46,2 -57,7 179,8
Peso relativo de la C.Valenciana
2000 8,6 10,0 7,8 8,7 6,8 13,8
2006 10,6 11,7 8,7 7,7 8,2 14,5

! Media de los datos trimestrales del periodo

2 Primer trimestre de 2006

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa)

Cuadro 1.5.

Ayudas concedidas para la integracion laboral de personas
con discapacidad. 2003-2005

Euros corrientes

2003 2004 2005

Importe (euros corrientes)

Espafia 149.847.070| 156.429.533| 170.398.941
Comunitat Valenciana 14.503.641 15.296.270 13.811.980
Peso de la C. Valenciana 9,7 9,8 8,1
Tasa de variacion

Espafa - 4,4% 8,9%
Comunitat Valenciana - 5,5% -9,7%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

conjunto de Espafia y a cerca de 14 millones para la Comunitat Valenciana en 2005. El nimero
de ayudas concedidas en la region ha sufrido un cierto retroceso en el Gltimo afio considerado,

de un 9,8% del total de ayudas concedidas en Espafia en 2004 al 8,1% de 2005.

Sin embargo, la actuacion de la Generalitat Valenciana sobre el colectivo de personas
discapacitadas se ha intensificado desde las transferencias a la region de las competencias sobre
las politicas activas de empleo. Asi, desde 2001 se han destinado al apoyo a los centros
especiales de empleo y al fomento de la contratacién de personas discapacitadas por parte de las
empresas un volumen de fondos de méas de 16 millones anuales, apoyandose a un promedio de
cerca de 4.500 personas anualmente. Concretamente, en el afio 2005 las ayudas ascendieron a
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20 millones y permitieron apoyar la contratacion o el empleo de mas de 5.000 personas
afectadas por discapacidad.

El dltimo reto del mercado de trabajo de la Comunitat Valenciana, y no menos
importante, es la absorcion del importante nimero de inmigrantes que llegan en busca de
empleo.

La Comunitat Valenciana, por su situacién geogréfica y su dinamismo econémico, resulta
un importante atractivo para los habitantes de otras CC.AA. y del extranjero. Los motivos son
principalmente de dos tipos: residenciales, como es el caso de las personas de edad avanzada
gue buscan un buen clima y la cercania a la costa durante su jubilacién, y econémicos, las
personas en edad de trabajar que buscan alguna o mejores posibilidades laborales.

Asi, el saldo migratorio de la Comunitat Valenciana es siempre positivo. En inmigraciones
y en saldo migratorio la regién significa un 15,44% del total nacional, muy superior al 10% que
representa en términos de poblacion.

Considerando el conjunto de habitantes de la Comunitat Valenciana, la poblacion
extranjera representaba un 6,4% del total en 2001 (un 4,8% en Espafia), mientras que en 2006
ha més que duplicado su peso, situdndose en un 15,4%. A nivel nacional también se muestra
este incremento, pero el peso relativo es todavia inferior al 10% en este afio (cuadro 1.6).

Su participacion en el mercado de trabajo es también muy sobresaliente, segin los
Ultimos datos disponibles. Fh 2006, la poblacién extranjera en edad de trabajar superaba el
medio millon de personas, lo que representa un 13,9% sobre el total de poblacién en edad de
trabajar de la Comunitat Valenciana (cuadro 1.7). Este porcentaje supera al 8% registrado para
el conjunto de Espafia.

La tasa de actividad se sitda en el 70%, un 18% mas elevada que la registrada para el
conjunto de la Comunitat Valenciana. Para las mujeres la tasa de actividad es del 60%, mientras
que para el total de poblacion el porcentaje no supera el 50%. La tasa de empleo vuelve a ser
mas elevada que la registrada para el conjunto de la poblacion valenciana, sobre todo para las
mujeres. No obstante, los problemas de integracién de la poblaciéon inmigrante y las dificultades
para acceder a un puesto de trabajo hacen que la tasa de paro sea también elevada. La tasa de
paro de la poblacién extranjera asciende a 12,15%, mientras que considerando el total de
poblacién de la Comunitat Valenciana la tasa es del 8,9%. Las diferencias en tasas de paro se
acortan en el caso de las mujeres, con un porcentaje del 12,46% para las extranjeras y del
11,69% para el total.

Las mayores dificultades a las que se enfrenta este colectivo como consecuencia de la
barrera del idioma, las diferencias educativas y los problemas sociales, exigen que se articulen
medidas especificas para garantizar una insercion completa en todos los aspectos, tanto laborales
como sociales.

Un colectivo que reclama la atencién del gobierno local y autonémico de forma notable
es el Pueblo Gitano (colectivo Roma). Desde hace varios afios se desarrollan proyectos para la
intervencion social integral, para la atencion, prevencién de la marginacion e insercién del Pueblo
Gitano. Los fondos totales consignados a este fin a nivel estatal ascienden a 3.065.160€ en
2004. De este monto, la Comunidad Valenciana recibe mas de 329.000 euros, un 10,75% del
total. Esta cantidad se complementa con la aportacion del gobierno autonémico de 222.000
euros. Segun las cifras del cuadro 1.8 en 2004 se financian 3 proyectos independientes, que

21



PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

afectaron a cerca de 8.460 personas, de los cuales, el 54% eran mujeres.

El perfil de la

poblacion atendido es mayoritariamente joven (mas del 65% tienen menos de 30 afios).

Cuadro 1.6.  Peso relativo de la poblacién extranjera en el total de
la Comunitat Valenciana y Espafia. 2001-2006
Porcentaje de L
. Variacion
extranjeros /
it acumulada
poblacion total
2001 2006 2001-2006
Alicante 10,73 21,76 102,70
Castellén 4,79 14,55 203,60
Valencia 3,90 11,08 184,29
Comunidad Valenciana 6,42 15,44 140,39
Total nacional 4,79 10,82 125,92

Fuente: INE (Padrén de poblacién)

Cuadro 1.7.

La participacion en el mercado de trabajo de la
Comunitat Valenciana de la poblacion

extranjera. 2006

2006 % total CV
Poblacién en edad de trabajar 542.600 13,90
Hombres 285.700 14,83
Mujeres 256.900 12,99
Tasa de actividad 70,09 18,24
Hombres 79,48 12,31
Mujeres 59,65 24,04
Tasa de empleo 61,60 14,07
Hombres 70,00 6,38
Mujeres 52,20 22,82
Tasa de paro 12,15 36,52
Hombres 11,94 71,55
Mujeres 12,46 6,59
Fuente: INE
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Cuadro 1.8.  Caracteristicas de los programas de intervencion
social integral del Pueblo gitano. Comunitat

Valenciana.
a) Presupuesto
% sobre
2004 ppto. total
CC.AA.
Financiacién AGE (euros) 329.382 10,75
Aportacién CA. 222.347 9,42

b) Perfil del programa. 2004

N° de proyectos financiados 3
% sobre total proyectos 25
Tipologia Independientes
Localizacion Urbana
N° de barrios 71
% sobre total de barrios 15,2
N° de personas atendidas 8.457
% mujeres 53,93
Destinatarios menores de 16 afios (%) 44,68
Destinatarios entre 17 y 29 afios (%) 21,04
N° de familias atendidas 3.510
% sobre total CC.AA 14,6
N° de cursos 13
N° de empleos alcanzados 150

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

1.5. Condiciones para un empleo estable y de calidad

La Comision ha llamado la atencion sobre el problema de la temporalidad de los
contratos en Espafia, especialmente por los efectos negativos sobre la productividad y la
seguridad de los trabajadores.

El cuadro 1.9 ofrece la informacion de las personas asalariadas por tipo de contrato y
resulta muy ilustrativo de la vulnerabilidad existente en el mercado de trabajo de Espafia y de la
Comunitat Valenciana. La tasa de temporalidad de la Comunitat Valenciana se sitla en el 38,3%
en 2006, que es superior en 2,6 puntos a la registrada para el total de Espafia (35,7%). La
trayectoria es positiva porque en 2001 esta tasa se acercaba al 40%.

Otro indicador que refleja el grado de estabilidad del empleo, es la ratio entre los
contratos indefinidos y la totalidad de contratos, que en 2005 se sitla en 10,8%, sin variacion
respecto a 2001 (cuadro 1.10). El problema de la temporalidad en la Comunitat Valenciana esta
marcado por la tradicion en las actividades econémicas estacionales, como son las ligadas a la
agricultura y al turismo.

Cuadro 1.9.  Efectivos laborales por tipo de contrato. 2000-2006
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Media anual
Miles de personas Tasa de
temporalidad
Contratos Contratos | (temporales /
indefinidos | temporales total)
COMUNIDAD VALENCIANA
2000 638,9 417,9 39,5
2006 944,2 585,9 38,3
Variacion 2000-2006 (%) 47,8 40,2
ESPANA
2000 6.411,3 3.738,3 36,8
2006 8.565,0 4.760,9 35,7
Variacion 2000-2006 (%) 33,6 27,4
UE-25
2006 143.408,0 25.109,0 14,9

Fuente: INE(EPA)

Cuadro 1.10. Tipo de contratos de los asalariados de la
Comunitat Valenciana. 2001-2005
Media anual

N© de contratos VTR
2001 2005 absoluta
Total Contratos 664 766 15,4%
Contratos temporales 592 682 15,3%
Contratos indefinidos 73 83 14,5%
N© indefinidos/total 10,9 10,8 -
Fuente: INEM (Encuesta de Coyuntura Laboral) y elaboracion propia. Cuadro 1.11. Ocupados

segun tipo de jornada
laboral por sexo. 1999-2006
Porcentaje sobre el total de ocupados por sexo

Jornada completa Jornada parcial

Comunitat Valenciana Espafna Comunitat Valenciana Espafia

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1999 95,8 78,9 97,1 82,9 42 211 2,9 17,1
2000 96,1 78,1 97,2 83,2 3,9 21,9 2,8 16,8
2001 96,4 78,9 97,2 83,2 3,6 211 2,8 16,8
2002 96,5 79,7 97,4 83,2 3,5 20,3 2,6 16,8
2003 96,0 77,8 97,4 82,9 4,0 22,2 2,6 17,1
2004 96,1 77,7 97,2 82,1 3,9 22,3 2,8 17,9
2005 96,3 73,6 96,1 75,9 51 27,2 4,5 24,2
2006 97,4 77,9 97,5 80,2 5,0 28,7 4,4 24,2

Fuente: INE (EPA) y elaboracion propia.
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En la mejora de las condiciones laborales también hay que considerar la flexibilidad
laboral que contribuye a avanzar en la linea de la conciliacion de la vida laboral con la familiar. La
jornada a tiempo parcial es un indicador de este aspecto. El cuadro 1.11 muestra que la jornada
a tiempo parcial tan s6lo representa un 5% entre los hombres, porcentaje que no ha variado
sustancialmente desde 1999 (4,2%). Si bien el porcentaje de mujeres con contrato a tiempo
parcial es muy superior, situdndose en el 27% en 2005, superior a la media nacional (24,2%). El
salto mas llamativo se aprecia entre 2004 y 2005, con un incremento de casi cinco puntos
porcentuales.

Las diferencias por sexos son, una vez mas, considerables en los niveles salariales.
Segun la Encuesta de Estructura Salarial en 2002 (grafico 1.6), las mujeres ganaban de media
14.000 euros mientras que los hombres tenian un sueldo medio de 19.700 euros en la Comunitat
Valenciana. Ademas, el salario medio es inferior en la region a la media nacional, que alcanza las
cifras de 15.700 euros en el caso de las mujeres y los 22.200 en caso de los hombres. Se aprecia
una ligera disminucion de las diferencias entre 1995 y 2002 pero son todavia muy notables.

Un ultimo aspecto relacionado con la estabilidad en el empleo es la seguridad y salud en
el trabajo y la prevencion de riesgos laborales. Aungue la informacién sobre esto es todavia
escasa, segun la estadistica de Condiciones de trabajo y relaciones laborales del INE, se puede
afirmar que pese al ligero incremento en el nUmero de accidentes de trabajo entre 1997 y 2001,
tanto en Espafia como en la Comunitat Valenciana, se aprecia un cierto retroceso a partir de
2002. En concreto, los accidentes con baja se han reducido un 7% entre 2001 y 2002, y el mismo
porcentaje entre 2002 y 2003. En los dos ultimos afios los descensos han sido mas moderados.
En 2005 se registran al afio cerca de 19.000 accidentes con baja menos que en 2001 (grafico
1.7).

Grafico 1.6. Ganancia media anual por trabajador y sexo. 1995 y 2002.
Euros
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Fuente: INE (EES, 1995 y 2002).
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Grafico 1.7. Evoluciéon del niumero de accidentes de trabajo con baja por afio. 1997-
2005
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Fuente: INE (Condiciones de trabajo y relaciones laborales)

1.6. Los sectores intensivos en mano de obra y la productividad

El éxito de la Comunitat Valenciana en un contexto de fuerte competencia como
consecuencia de la globalizacién y la entrada de nuevos competidores en los mercados en los que
estaba presente, radica en una reestructuracion de los sectores intensivos en mano de obra en
los que se ha sustentado la economia valenciana y, junto a ello, en la emergencia de nuevas
actividades. Los sectores intensivos en mano de obra incluyen actividades como los textiles y
confeccion, el calzado, la madera y el mueble o el sector del juguete.

Es evidente que uno de los puntos débiles de la economia valenciana y también de la
espafiola es el lento avance de la productividad. Esta circunstancia limita el crecimiento
econdmico y las posibilidades de mejoras de la calidad del empleo y de los salarios. Es necesario
llevar a cabo una reestructuracion de los sectores productivos con un enfoque mas competitivo,
basado en el uso de las tecnologias y generador de mayor valor afiadido.

La evolucién de la productividad del trabajo de la economia valenciana muestra un perfil
muy modesto porque el crecimiento de la economia esté basado principalmente en la creacién de
empleo en areas de baja productividad, lo que no contribuye al aumento de la misma y, al mismo
tiempo, genera puestos de trabajo con menor nivel de especializacion. El grafico 1.8 refleja que
las tasas de crecimiento anuales en la Gltima década son incluso negativas en algin afio y en
ninguin caso superan el 1% anual. Por sectores, la tasa de crecimiento de la productividad media
de la construccion, de los servicios de mercado y del privado no agricola es negativa. El avance
de la productividad del sector agricola no es representativo porque se basa en la tendencia
secular al descenso de sus activos y a la mecanizacion creciente de la misma.
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Grafico 1.8. Crecimiento de la productividad del trabajo de la Comunitat Valenciana.
1995-2006
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Fuente: INE y elaboracién propia

27



PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Grafico 1.9. Valor Afiadido Bruto por hora trabajada en la industria valenciana. 2005
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Fuente: Encuesta Industrial de la Comunidad Valenciana. Empresas. (IVE)

Grafico 1.10. Tamafo de las empresas de la Comunitat Valenciana y Espafia. 2006
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Fuente: DIRCE y elaboracion propia

El reducido tamafio de la empresa valenciana no permite en muchos casos aprovechar
las economias de escala y por lo tanto avanzar en términos de productividad y de expansion en
los mercados nacionales e internacionales. La productividad del trabajo de la industria valenciana,
medida como el Valor Afadido Bruto por hora trabajada (EIE, 2005), crece con el tamafio de la
empresa (medido por el nimero de empleados), pasando de 22,59 euros/hora en los centros de
trabajo de menos de 20 empleados a 61,21 euros/hora en los centros de 100 y mas (grafico
1.9). Luego, no hay duda de que la productividad crece con el tamafio de la empresa gracias a
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las economias de escala. El 93,5% de las empresas valencianas son microempresas, es decir
tienen menos de 10 empleados @rafico 1.10), 0,20% de las empresas tienen mas de 100
empleados, y un 0,10% mas de 250. Los sectores en los que se localizan estas grandes empresas
son principalmente el de comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas tabaco, la
construccion, la fabricacién de minerales no metalicos, y la fabricacion de azulejos y baldosas no
ceramicas®. Una de las salidas alternativas para la generacién de empleo es la creacién de nuevas
empresas. Desde el sector publico se establecen varias lineas de ayudas para la promocion del
empleo autonomo. Para el conjunto de Espafia, en 2005 se registraron un total de 14.189
beneficiarios de estas ayudas (cuadro 1.12), de las cuales 1.945 fueron en la Comunitat
Valenciana (un 13,7% del total). El mayor numero de ayudas concedidas son para las personas
entre 25y 44 afios. Las diferencias estan marcadas por las ayudas concedidas a hombres, que en
este tramo de edad son especialmente mas numerosas en la CV que en el conjunto de Espafia.
Del total de ayudas concedidas en Espafia el 51% son para mujeres y en la Comunitat Valenciana
el 54%. El peso de las mujeres de 45 afios y mas en la CV asciende al 18,2% del total de
beneficiarios de ayudas para el empleo autbnomo de Espafia.

Cuadro 1.12. Beneficiarios de las ayudas concedidas para la promocion del empleo
auténomo. 2005

Espafia Comunitat Valenciana Peso CV en
total
Personas % relativo Personas % relativo nacional
Total ambos sexos 14.189 100,0 1.945 100,0 13,7
De 16 a 24 3.044 21,5 279 14,3 9,2
De 25 a 44 9.592 67,6 1.421 73,1 14,8
De 45 y mas 1.553 10,9 245 12,6 15,8
Hombres 6.887 100,0 892 100,0 13,0
De 16 a 24 1.524 22,1 114 12,8 7,5
De 25 a 44 4.602 66,8 677 75,9 14,7
De 45 y mas 761 11,0 101 11,3 13,3
Mujeres 7.302 100,0 1.053 100,0 14,4
De 16 a 24 1.520 20,8 165 15,7 10,9
De 25 a 44 4.990 68,3 744 70,7 14,9
De 45 y mas 792 10,8 144 13,7 18,2

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

3 Quiza sea la ausencia del papel tractor de las grandes empresas en la Comunidad Valenciana una de las caracteristicas
gue la distinguen de las Comunidades Auténomas mas avanzadas de Espafia.
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1.7. 1+D+i y sociedad de la innovacion

Uno de los aspectos fundamentales para el desarrollo de la economia valenciana es la
inversién en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (I1+D+i). En la actualidad, ésta es
todavia una de las asignaturas pendientes de la Comunitat Valenciana.

En los objetivos de Lishoa se ha establecido alcanzar un nivel de gasto en I1+D+i que
represente el 3% del PIB. Los datos disponibles para la ultima década muestran que la Comunitat
Valenciana presenta una gran desventaja en este sentido no ya sélo respecto a los limites de la
UE, sino también respecto a la media nacional (grafico 1.11). En 1995 el gasto en 1+D sobre el
PIB era el 0,5% (frente al 0,81% de media en Espafia). En 2005 este porcentaje apenas se ha
multiplicado por dos y no alcanza el 1% del PIB regional. A nivel nacional el avance ha sido
también lento, con un peso sobre el PIB del 1,13%. A pesar del escaso avance, la participacion
de la Comunitat Valenciana en el total nacional ha aumentado hasta un 7,7% del total.

Grafico 1.11. Gasto en 1+D sobre el PIB. Comunitat Valenciana y Espafia. 1995,
2000 y 2005
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Fuente: INE

A diferencia de la renta per cépita, la Comunitat Valenciana no ha convergido con la UE
en gasto en I+D. El gasto en I1+D por ocupado en 1999 era de 233 euros en la Comunitat
Valenciana, casi un tercio del de la UE-25 (745 euros/ocupado). En 2005 la diferencia se ha
reducido ligeramente, pero sigue siendo considerable, de 410 y 857 euros/ocupado
respectivamente (grafico 1.12).

En el sector privado, los gastos internos por personal de 1+D son de media inferiores en
la Comunitat Valenciana que en Espafia, mientras que, por el contrario, los gastos por personal
de 1+D del sector publico son superiores en la Comunitat Valenciana (cuadro 1.13). Asimismo,
el nimero de empleados en 1+D de la Comunitat Valenciana es muy reducido. Mientras que en
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términos de ocupados totales la Comunitat Valenciana representa el 10,8% del total de Espafia,
en empleados en 1+D, este porcentaje se reduce al 7,19%, en el sector privado y al 6,2% en el
sector publico. La participacion de la mujer en el sector de la investigacion es muy diferente en
funcién del sector considerado. En las empresas la presencia de la mujer (25,4%) es muy inferior
a la de los hombres (74,6%), mientras que en la administracién publica la proporciéon de mujeres
es superior a la de hombres (47,4%). La Comunitat Valenciana muestra una mayor presencia
relativa de la mujer en el sector de la innovacion que la media nacional.

Grafico 1.12. Gasto en I+D por ocupado. 1995-2005
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia

Cuadro 1.13. Gastos internos y personal en 1+D. 2006

Gastos internos | Personal en 1+D: | Personal en 1+D:| Investigadores Investigadores CERIER) (Flr
R . 8 X N personal 1+D
(miles de euros) Total Mujeres en 1+D: Total en I+D: Mujeres (euros)
ESPANA
Sector Empresa 5.498.890 75.701 28,5 35.246 27,4 72.640
Sector AAPP 1.738.053 32.077 49,6 20.446 48,1 54.184
COMUNIDAD VALENCIANA
Sector Empresa 326.382 5.447 29,7 2.214 25,4 59.925
Sector AAPP 114.393 1.987 54,1 1.381] 47,4 57.574
CV/ESPANA
Sector Empresa 5,94 7,19 104,12 6,28 92,64 -
Sector AAPP 6,58 6,19 109,19 6,76 98,46 -

Fuente: INE (Estadisticas de | 1 +D).

El mayor ritmo de crecimiento del inversion en 1+D de los Ultimos afios ha permitido
acortar la brecha tecnol6gica relativa en términos de stock de capital acumulado.
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Las infraestructuras para la produccion, transmision y utilizacion del conocimiento en la
sociedad son necesarias para conseguir que el crecimiento de la economia sea sostenible. Esto
supone que las empresas, pero también las personas, deben desarrollar sus capacidades en
relacion con las nuevas tecnologias.

Se ha puesto de manifiesto que la Comunitat Valenciana no disfruta de la misma
tradicion en materia de sociedad del conocimiento que en produccién agraria destinada al
mercado exterior, 0 en la industria de bienes de consumo. Este es, pues, otro elemento de
debilidad, el nuevo escenario en el que participa le va a obligar a competir con empresas de base
tecnolégica situadas en no importa qué pais o continente, porque los servicios avanzados y la
produccién de alta tecnologia no tienen el caracter local de la actividad tradicional.

1.8. La cualificaciéon de los trabajadores

Las mejoras de productividad y de competitividad estan directamente relacionadas con el
nivel de cualificacion de los empleados y su capacidad de adaptacion a los cambios. Una mano de
obra formada y capaz de adaptarse continuamente a los cambios del entorno su pone un factor
fundamental para la mejora continua de la competitividad.

Segun la informacién recogida en el cuadro 1.14, la mejora de la cualificacién de la
poblacién valenciana ha sido muy importante en la Gltima década. Para la poblacion mayor de 16
afios, el porcentaje de personas con estudios medios y superiores ha pasado entre 1995 y 2006
del 51,4% al 73,8% en el caso de los hombres, y del 43,6% al 67,8% para las mujeres. El nivel
de cualificacion de la poblacién ocupada es todavia mayor, alcanzando el 85,13% para los
hombres y el 88,84% para las mujeres en el dltimo afio considerado. Por lo tanto, la formacion
de las mujeres ocupadas valencianas es mayor a la de los hombres, y mayor a la media de los
hombres y las mujeres a nivel nacional. La mejora de la cualificacién va a permitir aumentar las
posibilidades para encontrar un empleo. Ademas, cabe sefialar que en este ambito si se ha
alcanzado ya el objetivo marcado por Lisboa, que estaba establecido en el 85% de la poblacion
con estudios medios y superiores.

No obstante, es necesario desarrollar acciones que incidan en la actualizaciéon de las
competencias de los trabajadores y empresarios de forma permanente para garantizar que los
cambios que acompafian a la reestructuraciéon y el progreso de las actividades productivas se
incorporen con éxito.

Son varias las acciones desarrolladas para completar y mejorar la formaciéon de los
adultos. El Ministerio de Educacion y Ciencia ofrece informacién sobre la educacién de Adultos
segun los diferentes tipos de formacién realizados. En el cuadro 1.15 y el grafico 1.13 se
muestran los datos de la educacion oficial de adultos segin tipos para el conjunto de Espafia y
para la Comunitat Valenciana en el curso 2005-2006. En Espafia el nimero de alumnos ascendio
a 343.660, estando el 8,2% en la Comunitat Valenciana, en total 25.222 alumnos. Mientras que
para el conjunto de Espafia el 27% de los alumnos (93.918) se

Cuadro 1.14. Poblacién de 16 y mas arfios total y ocupada con estudios medios o
superiores. 1995-2006
Porcentaje sobre total
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Ocupados Poblacion de 16 y mas afios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Comuqitat Espafia Comuqitat Espafia Comuqitat Espafia Comur?itat Espafia

Valenciana Valenciana Valenciana Valenciana
1995 59,74 58,93 65,52 66,46 51,45 51,28 43,65 44,78
1996 62,38 62,83 69,31 71,01 54,80 54,88 48,72 48,78
1997 65,41 65,03 71,92 73,02 57,63 56,42 51,19 50,25
1998 67,80 67,07 75,07 74,77 58,97 57,54 52,42 51,26
1999 72,62 69,23 77,97 76,69 61,58 58,65 54,21 52,35
2000 78,37 71,76 82,05 78,61 66,37 60,55 59,12 54,01
2001 79,85 73,67 84,31 80,04 67,87 62,15 61,35 55,46
2002 80,80 75,00 84,28 81,26 68,45 63,25 62,10 56,83
2003 82,74 76,67 86,45 83,20 70,11 64,86 63,76 58,75
2004 84,99 78,13 87,17 84,50 72,43 66,42 65,59 60,26
2005 85,55 80,90 88,77 86,40 73,96 69,19 66,60 63,11
2006 85,13 82,23 88,84 87,05 73,81 70,23 67,88 64,10

Fuente: INE (EPA) y elaboracién propia.

Cuadro 1.15. Educacion oficial de adultos por tipo. Espafia y Comunitat Valenciana.
Curso 2005-2006

Espafa Comunitat Valenciana

Total Mujeres % Mujeres Total Mujeres % Mujeres
TOTAL educacitn de adultos 343660 | 215.637 62,7 25.222 15.301 60,7
Ensefianzas Alfabetizacion 93.918 74.005 78,8 2.648 2172 82,0
Iniciales de la .
Educacion Basica Consolidacion de conocimientos 53.800 38.879 72,3 5.819 4.325 74,3
Educaci6n Presencial 83.224 42.880 51,5 10.363 5334 51,5
Secundaria para
Personas Adultas Distancia 40.611 17.935 44,2 481 225 46,8
Preparacion pruebas libres Graduado Secundaria 7.834 4.164 53,2 1.453 719 49,5
Lengua Castellana para Inmigrantes 39.955 19.392 48,5 5.930 3.238 54,6
Lengua Catalana 12.150 7.891 64,9 - - -
Preparacion Prueba Acceso a la Universidad mayores 25 afios 10.279 5.826 56,7 1.579 855 54,1
Preparacion Prueba Acceso Ciclos de Grado Medio 3.391 1.739 51,3 342 173 50,6
Preparacion Prueba Acceso Ciclos de Grado Superior 10.590 6.282 59,3 1.884 1.192 63,3
Otras Ensefianzas Técnico Profesionales® 24.505 17.149 70,0 161 104 64,6
Alumnos graduados en educacién secundaria de adultos 17.007 9.037 53,1 2.032 1.129 55,6

! Incluye Ensefianzas Técnico Profesionales en Aulas Taller y Certificados de Profesionalidad e Insercién Laboral

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.
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Grafico 1.13. Educacion oficial de adultos por tipos. Curso 2005-2006
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sitian en ensefianza basicas de alfabetizacion, en la Comunitat Valenciana los alumnos de este
tipo de ensefanzas sélo representan un 10,5% del total. EI grupo mas importante es el que cursa
educacién secundaria para adultos presencial, que supone un 35% del total (10.363, de los
cuales el 51,5% son mujeres). El segundo grupo mas numeroso es el que estudia lengua
castellana para inmigrantes (28,5%), seguido de los que cursan educacién bésica para
consolidacion de conocimientos (23,1%0). El porcentaje de personas que cursa Otras Ensefianzas
Técnico Profesionales en la Comunitat Valenciana es muy reducido, un 0,6% frente a un 7,1%
del total respectivamente. Se observa cémo el problema de la alfabetizacion es especialmente
importante entre las mujeres. De los 2.648 alumnos que cursan estas ensefianzas bésicas de
alfabetizacién, 2.172 son mujeres en la Comunitat Valenciana €l 82%). La presencia de las
mujeres es relativamente més reducida en las ensefianzas de secundaria a distancia tanto en la
region como en el total nacional.

En el cuadro 1.16 se muestra el nimero de alumnos extranjeros que han realizado
algun tipo de formacion para adultos. En la Comunitat Valenciana se registraron durante el curso
2005-2006 un total de 7.703 extranjeros, lo que representa un 10% del total nacional.
Observamos que el peso de la regiéon en alumnos extranjeros es muy superior al del total de
alumnos. Este resultado esta justificado, siendo que la Comunitat Valenciana es uno de los
principales destinos de los inmigrantes en Espafia. Los cursos mayoritarios son los de aprendizaje
de la lengua castellana, que representan cerca del 8% del total. Por otro lado, mientras que
para el conjunto de Espafia, el 6,85% de los alumnos cursan ensefianzas técnico profesionales,
en la Comunitat Valenciana este porcentaje no se ha podido medir por su insignificancia.

En este sentido, se pone de manifiesto la necesidad de hacer un mayor esfuerzo por
mejorar las capacidades y habilidades de la poblaciéon adulta, especialmente en las areas mas
técnicas, que resultan clave para completar el proceso de reestructuraciéon de la industria hacia
una con un perfil mas tecnolégico, moderno y competitivo, y para el desarrollo de la nueva
economia.

La formacién continua de los trabajadores dota de mayor flexibilidad al sistema, facilita
su recolocaciéon y movilidad, y permite orientarlo hacia las nuevas y cambiantes necesidades del
sistema productivo. Segun la ultima informacién disponible del Ministerio de Trabajo, en 2005 se
llevaron a cabo un total de 2.076 cursos de formacién ocupacional (cuadro 1.17) de diferentes
tipos que atendieron 23.500 personas. La Comunitat Valenciana representa el 9,8% en términos
de cursos y algo menos, el 9,4% en términos de alumnos. Los cursos mas frecuentes en la CV
son los de ocupacional con certificado de profesionalidad (39%), mientras que en Espafia los mas
frecuentes son los especificos (44%). Sin embargo, en términos de alumnos, las diferencias entre
ocupacional con certificado y especificos son muy reducidas en la CV, lo que refleja que los
grupos de cursos especificos son mas numerosos que los de ocupacional con certificado. Los
cursos generales de ocupacion sin certificado representan en torno al 25%, siendo el mismo
porcentaje si consideramos el nimero de alumnos.

Cuadro 1.16. Educacion de adultos por tipos. Poblacion extranjera. Espafia 'y
Comunitat Valenciana. Curso 2005-2006
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Espafia Comunitat Valenciana Peso de la CV en
N° alumnos | % vertical | N°® alumnos | % vertical total nacional
Total 75.699 100,00 7.703 100,00 10,2
EE. Iniciales - E. Basical 18.609 24,58 1.277 16,58 6,9
Educacién Secundaria para Personas Adultas 6.226 8,22 - - -
Lengua castellana para emigrantes2 45.676 60,34 6.426 83,42 14,1
Ensefianzas Técnico profesionales 5.188 6,85 - - -

1 z . ‘ ~ .. .
Ademas se incluye en esta categoria el alumnado que cursa otras ensefianzas formales de Educacion de Adultos no recogidas en el

resto de categorfas presentadas en esta tabla

2 . . . .
Se incluye también el alumnado extranjero que cursa Lengua Catalana.

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia

Cuadro 1.17. Cursos terminados y alumnos formados en formacién ocupacional.

2005

Espafa Comunitat Valenciana Peso
relativo de

Ne % N° % lacv
Total cursos 21.268 100,0 2.076 100,0 9,8
Ocupacioén 4.885 23,0 526 25,3 10,8
Ocupacion con certificado profesionalidad 7.027 33,0 812 39,1 11,6
Especifico 9.356 44,0 738 35,5 7,9
Total alumnos formados 249.843 100,0 23.499 100,0 9,4
Ocupacion 57.245 22,9 5.872 25,0 10,3
Ocupacion con certificado profesionalidad 78.306 31,3 8.852 37,7 11,3
Especifico 114.292 45,7 8.775 37,3 7,7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Por lo que hace referencia a las actuaciones de formacion para el empleo llevadas a cabo
desde el Gobierno autonémico, cabe sefialar que desde 2001 los fondos destinados a la
formacion dirigida a desempleados ascienden a algo més de 90 millones anuales que atienden a
mas de 45.000 personas al afio. En cuanto a la formacién dirigida a trabajadores ocupados, se ha
intensificado notablemente en los Ultimos afios, y desde 2004 participan en la misma cada afio
cerca de 50.000 trabajadores, y se destinan fondos del orden de 25 millones anuales.

1.9. El Capital Humano

El Capital Humano constituye un pilar basico para el desarrollo de las sociedades vy el
aumento de la productividad y competitividad de las economias. La mejora del capital humano
resulta imprescindible para facilitar el acceso al mercado laboral, que avanza rapidamente y se
hace més exigente.

El cuadro 1.18 muestra los alumnos matriculados por ensefianza para el curso 2001-
2002 y el 2004-2005. En la Comunitat Valenciana se registraron para el Ultimo curso considerado
944.000 alumnos, un 10% de los existentes en el conjunto de Espafia. El grupo mas importante
es el de primaria, que representa un 27,5% del total, seguido de la E.S.O (20,5%). Sin embargo,
el peso relativo de estos dos se ha reducido (aunque no en términos absolutos) a favor de los
alumnos de primaria y los estudiantes de ensefianzas de régimen especial, principalmente los
estudiantes de idiomas. En este Gltimo tipo de estudios las mujeres tienen un peso mucho mas
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importante que los hombres tanto en la Comunitat Valenciana como en el total nacional. Por otro
lado, entre los alumnos de Formacion Profesional no se observan diferencias, en términos
generales, en funcion del sexo, si bien el nUmero de mujeres en FP de grado superior es
ligeramente superior al de hombres (11.752 frente a 11.087).

Esta informacién se completa con la del cuadro 1.19, que muestra la tasa bruta de la
poblaciéon graduada en cada ensefianza entre los cursos 1999-2000 y 2003-2004. La tasa bruta
de poblacion graduada de la Comunitat Valenciana es inferior a la de Espafia en casi todas las
ensefianzas. Aunque las diferencias respecto a la media no son muy significativas, si parece
reflejarse un cierto empeoramiento en términos relativos entre los dos periodos considerados.
Asi, mientras en Técnicos Auxiliares y en Diplomados Universitarios la tasa bruta de graduacion
era superior a la media en 1994-1995, en 2003-2004 la region se sitta en el 0,99% de la media
en el primer caso y en el 0,90% en el segundo. Si bien cabe sefialar que la tasa bruta de
graduacion de las mujeres en Técnico o Auxiliar es superior en la Comunitat Valenciana (18,7%)
gue en Espafia (17,10%). Por otro lado, la tasa brutas de graduacion de Bachillerato, Técnico
Superior, Diplomados Universitarios y Licenciados ha aumentado mientras que la de Secundaria
/E.S.O y la de Técnico/Auxiliar ha descendido.

Hay que llamar la atencién sobre la informaciéon que muestra el cuadro 1.20, en
concreto sobre la poblacion entre 20 y 24 afios que ha completado al menos el nivel de
Educacion Secundaria de 22 etapa. Mientras que entre 1995 y 2000 se observa un claro avance
en el porcentaje de poblacién que alcanza un nivel de formacién de secundaria, entre 2000-2005
se advierte un cierto retroceso tanto a nivel nacional como en la Comunitat Valenciana. El
porcentaje de poblaciéon con este nivel educativo ha pasado del 62,7% en 2000 al 60,3% en
2005. En el caso de las mujeres los porcentajes son bastante mas elevados, de 69% y 67,7%. Si
bien, el retroceso de la Comunitat Valenciana ha sido inferior que el registrado por el total
nacional, de modo que, como ilustra la Gltima parte del cuadro 20, la Comunitat Valenciana se
sitlla muy proxima a la media, en el 0,98%.

Una de las prioridades emergentes de la politica comunitaria es la de reforzar la
formacién inicial y prevenir el abandono escolar. Los cuadros que siguen recogen informacion
que ilustran cudl es la situacién en la region valenciana y en Espafia. El cuadro 1.21 muestra la
esperanza de vida escolar en el sistema educativo a los seis afios. Este indicador se refiere al
namero medio de afios de escolarizacion en el sistema educativo a partir de los seis afios, de
acuerdo al nivel de escolarizacién existente en cada edad en el curso escolar al que esta referida
la informacion. Observamos poca progresion en este sentido tanto en Espafia como en la
Comunitat Valenciana entre los dos periodos considerados. Los porcentajes se han mantenido
constantes o incluso se han reducido ligeramente.
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A) Numero de alumnos

B) Distribucion vertical

Curso 2004-2005

Curso 2004-2005

Espafia Comunitat Valenciana Espafa Comunitat Valenciana
Estudios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 9.447.352| 4.605.160|4.842.192| 944.324| 452.029| 492.295 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total EE. Régimen General no Universitario 6.933.472| 3.538.615| 3.394.857 708.161 353.031 355.130 73,4 76,8 70,1 75,0 78,1 72,1
E. Infantil 1.427.519 733.922 693.597 142.903 71.280 71.623 151 15,9 143 151 15,8 14,5
E. Primaria 2.467.636| 1.274.283| 1.193.353 259.523 131.507 128.016 26,1 27,7 24,6 27,5 29,1 26,0
E. Especial 28.145 17.285 10.860 2.935 1.762 1.173 0,3 0,4 0,2 03 04 0,2
E.S.O 1.855.020 951.113 903.907 193.937 97.854 96.083 19,6 20,7 18,7 20,5 21,6 19,5
Bachilleratos 646.174 291.607, 354.567 57.439 24.972 32.467 6,8 6,3 7,3 6,1 55 6,6
F.P Grado Medio 233.465 125.770 107.695 25.557 12.759 12.798 2,5 2,7 2,2 2,7 2,8 2,6
Programas de Garantia Social 46.051 30.987 15.064 3.028 1.810 1.218 0.5 0.7 0.3 03 0.4 0.2
F.P Grado Superior 229.462 113.648 115.814 22.839 11.087 11.752 2,4 2,5 2,4 24 25 2,4
Total E. Universitarias 1.523.460 700.549 822.911 146.549 67.425 79.124 16,1 15,2 17,0 15,5 14,9 16,1
Primer y Segundo ciclo 1.447.209 663.355 783.854 140.330, 64.470 75.860 15,3 14,4 16,2 14,9 14,3 15,4
Doctorado 76.251 37.194 39.057 6.219 2.955 3.264 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Total EE. Régimen Especial 635.022 233.191 401.831 60.366 19.977 40.389 6,7 51 8,3 6,4 44 8,2
EE. Artisticas 273.457 114.420 159.037 19.959 8.809 11.150 2,9 2,5 3,3 21 19 2,3
EE. Deportivas 1.246 1.103 143 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EE. Escuelas Oficiales de idiomas 360.319 117.668 242.651 40.407| 11.168 29.239 3.8 2,6 5.0 43 25 5.9
EE. Adultos EE. Formales 355.398 132.805 222.593 29.248 11.596 17.652 3,8 2,9 4,6 31 2,6 3,6
Curso 2001-2002 Curso 2001-2002

Total 9.289.917| 4.541.390|4.748.527) 907.347| 437.862| 469.485 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total EE. Régimen General no Universitario 6.830.185| 3.487.563| 3.342.622 681.967 340.843 341.124 73,5 76,8 70,4 75,2 77,8 72,7
E. Infantil 1.221.108 627.053 594.055 120.050 60.943 59.107 13,1 13,8 125 13,2 13,9 12,6
E. Primaria 2.474.261| 1.276.355| 1.197.906 253.781 129.828 123.953 26,6 28,1 25,2 28,0 29,7 26,4
E. Especial 27.090 16.503 10.587 2.672 1.640 1.032 0,3 0.4 0,2 03 04 0,2
E.S.O 1.897.912 975.091 922.821 191.258, 96.390 94.868 20,4 21,5 194 21,1 22,0 20,2
Bachilleratos 714.390 322.867 391.523 65.428 27.936 37.492 7,7 71 8,2 72 6,4 8,0
F.P Grado Medio 211.622 118.950 92.672 22.390 11.383 11.007 2,3 2,6 2,0 25 2,6 2,3
Programas de Garantia Social 43.916 29.871 14.045 2.267| 1.480 787 0,5 0,7 0,3 0,2 0,3 0,2
F.P Grado Superior 239.886 120.873 119.013 24.121 11.243 12.878 2,6 2,7 2,5 2,7 2,6 2,7
Total E. Universitarias 1.592.597 739.488 853.109 146.829 67.913 78.916 17,1 16,3 18,0 16,2 15,5 16,8
Primer v Sequndo Ciclo 1.526.907 707.291 819.616 141.034 65.088 75.946 16,4 15,6 173 15,5 14,9 16,2
Doctorado 65.690 32.197 33.493 5.795 2.825 2.970 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Total EE. Régimen Especial 468.383 163.863 304.520 51.302 17.374 33.928 5,0 3,6 6,4 57 4,0 7,2
EE. Artisticas 154.559 64.405 90.154 19.464 9.092 10.372 1,7 1.4 19 21 21 2,2
EE. Deportivas 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EE. Escuelas Oficiales de Idiomas 313.824 99.458 214.366 31.838 8.282 23.556 3,4 2,2 4,5 35 19 5,0
EE. Adultos EE. Formales 398.752 150.476 248.276 27.249| 11.732 15.517 4.3 33 52 3.0 27 3.3

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia
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Diagnostico: andlisis de la situaciéon econdmica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Cuadro 1.19. Tasa bruta de poblacién graduada en cada ensefianza/titulacion.

1999-2000 y 2003-2004

Espafa Comunitat Valenciana CV/Espafa
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Secundaria/E.S.0O. (1999-2000) 72,90 65,50 80,80 74,10 65,10 83,60 1,02 0,99 1,03
&> |Bachillerato/C.0.U 39,00 33,50 44,70 32,50 27,80 37,40 0,83 0,83 0,84
ﬂl Técnico/Auxiliar 17,20 16,40 18,20 19,30 18,80 19,80 1,12 1,15 1,09
§ Técnico superior/Técnico Especialista 16,30 15,00 17,60 13,90 11,80 16,00 0,85 0,79 0,91
= Diplomados Universitarios 9,70 7,50 12,00 11,70 9,90 13,70 1,21 1,32 1,14

Licenciados Universitarios 13,50 11,50 15,60 13,20 10,90 15,50 0,98 0,95 0,99

Secundaria/E.S.O. 70,40 63,10 78,00 65,90 57,50 74,80 0,94 0,91 0,96
g Bachillerato/C.0.U 44,30 36,20 52,80 38,20 29,60 47,40 0,86 0,82 0,90
8' Técnico/Auxiliar 16,00 14,90 17,10 15,80 13,10 18,70 0,99 0,88 1,09
8 Técnico superior/Técnico Especialista 16,70 15,10 18,50 14,70 12,70 16,80 0,88 0,84 0,91
o
N |Diplomados Universitarios 15,80 11,70 20,00 14,20 10,90 17,70 0,90 0,93 0,89

Licenciados Universitarios 18,10 14,70 21,60 15,60 12,10 19,20 0,86 0,82 0,89

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia
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Cuadro 1.20. Nivel de formacion de la poblacién joven. Poblacion entre 20 y 24 afios
que ha completado al menos el nivel de E. Secundaria 22 etapa

1995 2000 2005

Espafia

Total 58,00 65,90 61,30

Hombres 52,90 60,20 54,80

Mujeres 63,10 71,80 68,20
Comunitat Valenciana

Total 51,50 62,70 60,30

Hombres 43,70 56,40 53,20

Mujeres 59,40 69,00 67,70
CV/Espafia

Total 0,89 0,95 0,98

Hombres 0,83 0,94 0,97

Mujeres 0,94 0,96 0,99

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia

Cuadro 1.21. Esperanza de vida escolar en el sistema educativo a los seis afios.
1999-2000 y 2004-2005

Espafa Comunitat Valenciana
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Total

1999-2000 14,6 14,3 15 14,3 13,5 14,8

2004-2005 14,5 14,1 14,9 14,1 13,6 14,7
E. no universitaria

1999-2000 12,8 12,7 12,8 12,5 12,3 12,7

2004-2005 12,7 12,6 12,8 12,4 12 12,6
E. Universitaria

1999-2000 1,9 1,6 2,2 1,8 1,5 2

2004-2005 1,7 15 2,1 1,7 14 2

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia

En este sentido, surge la necesidad de introducir reformas en los sistemas educativos en
aras a mejorar el atractivo de las ensefianzas o su aplicacion practica.

La tasa neta de escolaridad en determinadas edades muestra la relacion entre el
alumnado de esa edad que cursa la ensefianza considerada respecto al total de poblacién de esa
misma edad. En el cuadro 1.22 se recoge esta informacion para determinadas edades mas
significativas. Para la poblacion de tres afios de edad se observa un fuerte avance en las tasas
netas de escolaridad en el periodo de referencia. Mientras en 1995 la tasa neta de los nifios de
tres afios era del 40,6% en la Comunitat Valenciana (57,3% en Espafa), en 2005 este porcentaje
se habia mas que duplicado situandose en el 93,6% (94,4% en Espafia). Se observa que tanto
en estas edades iniciales como en resto de edades consideradas (15, 16 y 17 afios), la Comunitat
Valenciana se sitla, por regla general, por detrds de Espafia en tasas netas de escolaridad. Si
bien, hay que destacar que la tasa de escolaridad de las mujeres en la Comunitat Valenciana a
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los tres y 15 afios superan a la de Espafia para el periodo 2004-2005. Las tasas de escolaridad a
los 16 y 17 afios son significativamente inferiores que a los 15 afios. La diferencia es sustantiva,
en torno a los 30 puntos porcentuales entre los 15 (97,1%) y los 17 (69,7%) afios. En diez afios
la tasa de escolaridad de los de 17 afios tan s6lo se ha incrementado en 2 puntos porcentuales.
Esta variacion ha estado impulsada por el aumento de la escolaridad de las alumnas, ya que la
tasa de escolaridad para los alumnos varones no ha variado en el periodo de referencia. A la vista
de estas tasas, surge la necesidad de hacer un mayor esfuerzo para prolongar la formacién de la
poblacion, especialmente para completar al menos la educacién secundaria.

Cuadro 1.22. Tasas netas de escolaridad en edades significativas

Espaina Comunitat Valenciana
Edades/Periodos Total | Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres
3 afios
1994-1995 57,3 56,4 58,2 40,6 39,6 41,6
2004-2005 94,4 94,2 94,7 93,6 90,8 96,5
15 afios
1994-1995 93,4 92,9 93,9 91 88,9 93,3
2004-2005 98,7 98 98,8 97,1 94,8 99,6
16 anos
1994-1995 80,7 77,9 83,7 77,2 73,3 81,3
2004-2005 87,8 85 90,8 83,1 77,1 89,4
17 afios
1994-1995 73,3 69,3 77,5 67,4 62,9 72,1
2004-2005 74,8 69,6 80,3 69,7 62,9 76,9

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia

Respecto al abandono educativo temprano, el cuadro 1.23 muestra el porcentaje de
poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado el nivel de educacién secundaria y no sigue
ningun tipo de educacion. Aunque el porcentaje de personas que no termina los estudios de
secundaria sigue siendo elevado en 2005 (en torno al 30%), se ha producido un descenso
importante especialmente en la Comunitat Valenciana, que ha pasado de una tasa cercana al
42% en 1995 al 32,4% en 2005. La reduccién se produjo principalmente entre 1995 y 2000. En
los cinco afios siguientes, se ha registrado un pequefio retroceso en el caso de los estudiantes
varones, que se refleja también en el total al no haberse compensado totalmente por la continua
tendencia decreciente de las mujeres. A nivel nacional, el retroceso entre 2000 y 2005 se ha
observado tanto para hombres como para mujeres, de tal forma que la tasa de abandono se ha
incrementado en cerca de 2 puntos porcentuales hasta situarse en 30,8%.

Cuadro 1.23. Abandono educativo temprano. Poblacién de 18 a 24
afos que no ha completado el nivel de E. Secundaria y
no sigue ningun tipo de educacién-formacion
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1995 2000 2005

Espafia

Total 34,5 28,9 30,8

Hombres 39 40,7 42,7

Mujeres 30,2 23,2 25
Comunitat Valenciana

Total 41,7 31,5 32,4

Hombres 48,1 37,3 40,1

Mujeres 35,4 25,6 24,6
CV/Espafa

Total 1,21 1,09 1,05

Hombres 1,23 0,92 0,94

Mujeres 1,17 1,10 0,98

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.

El dltimo aspecto considerado en relacion al capital humano es la especializacién
tecnoldgica de los futuros aspirantes al mercado laboral. Como se ha comentado, el desarrollo de
la sociedad y la mejora de la competitividad de las actividades productivas de Espafia y de la
regidon exigen de mas capital humano y mas cualificado en &reas técnicas. El cuadro 1.24
muestra la informacion sobre los graduados en Educacion Superior de Ciencia y Tecnologia por
cada 1.000 habitantes entre 20 y 29 afios para el periodo 2003-2004. Observamos que la
Comunitat Valenciana se sitia por debajo del total nacional. Mientras en Espafia hay 12,5
graduados por cada 1.000 habitantes en Ensefianza Superior de Ciencia y Tecnologia, en la
region hay 11,1. Tan sélo para las mujeres graduadas en educacion universitaria de la rama
técnica, el porcentaje de la Comunitat Valenciana supera al del conjunto de Espafia.

Cuadro 1.24. Graduados en Educacién Superior en Ciencia y
Tecnologia por 1.000 habitantes de 20 a 29 afios. Curso

2003-2004
Ciclo
Ensefanza | Formativo de E.
Superior Grado Universitaria
Superior

Espana

Total 12,5 4,7 7,8

Hombres 17,1 7,3 9,7

Mujeres 7,7 1,9 5,7
Comunitat Valenciana

Total 11,1 3,5 7,6

Hombres 15,0 5,8 9,2

Mujeres 7,0 1,1 5,9
CV/Espafa

Total 0,89 0,74 0,97

Hombres 0,88 0,79 0,95

Mujeres 0,91 0,58 1,04

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.
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1.10. lIgualdad de oportunidades

Alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es uno de los retos de la
politica europea y constituye un principio transversal que debe ser cuidado en no importa el tipo
de actuaciones de los distintos fondos europeos.

El avance en la participacién de la mujer en las diferentes esferas de la vida (social,
econdémico, politico, cultural) es indiscutible; sin embargo, todavia queda mucho camino por
recorrer para conseguir una plena igualdad. Como se ha analizado en el apartado dedicado al
empleo, la tasa de actividad de la mujer y también la de empleo se han incrementado
notablemente en los dltimos afios. No obstante, la estabilidad laboral, la remuneracién equitativa
y la ocupacioén de puestos de responsabilidad son, entre otras, todavia tareas pendientes.

Una de las principales lineas de actuacion es la conciliacion de la vida laboral y personal.
Esto comprende la eliminacion de barreras para el acceso e impulsar la incorporacion,
permanencia y promocion de las mujeres en el mercado laboral, y visualizar su aportacién a la
economia.

En los andlisis desarrollados durante la evaluacion intermedia y la actualizacion de la
evaluaciéon del PO de la Comunitat Valenciana se puso de manifiesto que la integracion de h
igualdad de oportunidades en las distintas actuaciones cofinanciadas con fondos europeos era
deficitaria.

La informacion disponible a nivel nacional muestra que el peso del cuidado de las
personas dependientes sigue estando en manos de las mujeres, aunque se aprecia una cierta
colaboracion de estas tareas. El cuadro 1.25 muestra la evaluacion del nimero de excedencias
para el cuidado de hijos/as entre 2000 y 2006. El numero de excedencias solicitadas se ha
multiplicado por 3 en estos siete afios, siendo el momento de mayor crecimiento entre 2003 y
2004. En 2000, el porcentaje de mujeres que solicitan excedencias del total de peticiones es del
96%, habiéndose reducido ligeramente hasta el 95,3% en 2006. En la misma linea, la
informacion sobre los permisos de maternidad/paternidad, son solicitados en més del 98% de los
casos por mujeres, tanto en Espafia como en la Comunidad Valenciana. El porcentaje ha variado
muy escasamente en el periodo considerado (cuadro 1.26). Este rol de asistencia social que se
le ha asignado a la mujer limita considerablemente su permanencia y su promocion en el
mercado laboral.

La composicion de la familia espafiola estd cambiando. Cada vez son mas frecuentes las familias
monoparentales en las sociedades. El cuadro 1.27 muestra que el nimero de hogares
monoparentales en el conjunto de Espafia se ha incrementado en 90.000 entre 2002 y 2006. El
crecimiento mas notorio se da entre los ocupados, ya que la independencia econémica facilita
desarrollar con éxito este tipo de responsabilidades. Se observa para el total nacional que el
porcentaje de mujeres en hogares monoparentales es superior entre las paradas y las inactivas
gue entre las activas o las ocupadas. Asimismo, se pone de manifiesto una tendencia decreciente
en el porcentaje de mujeres que llevan por si mismas un hogar porque cada vez se ven mas
hombres en esta circunstancia. El porcentaje de mujeres en 2005 es del 86,67% frente al
90,04% en 2002. Aunque se observa un ligero repunte en 2006 hasta el 88,3%. En la Comunitat
Valenciana se observa esta misma tendencia a la mayor presencia de hombres como
sustentadores de las familias monoparentales. Asi, mientras en 1991 el porcentaje de mujeres
gue llevaban un hogar monoparental en la regién era del 86,7%, en 2001 este porcentaje se
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habia reducido hasta el 78,6% (cuadro 1.28). Asimismo, el porcentaje de mujeres que
representa el sustentador principal es cada vez mayor (18,2% en 1999 y 24,3% en 2003).

Cuadro 1.25. Excedencias por el cuidado de hijos/as

Total % mujeres
2000 8.339 96,0
2001 10.163 96,4
2002 12.694 96,2
2003 13.879 96,4
2004 16.963 96,3
2005 18.942 95,2
2006 20.225 95,3

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Cuadro 1.26. Permisos de maternidad/paternidad

(oatos avsoiton) | % Madres
Total nacional
1996 127.739 -
1997 146.971 -
1998 148.751 -
1999 165.946 -
2000 192.422 99,03
2001 208.695 98,69
2002 224.419 98,52
2003 239.858 98,46
2004 282.080 98,37
2005 299.605 98,24
2006 320.554 98,35
C. Valenciana
2004 28.723 98,83
2005 31.884 98,73
2006 33.391 98,75

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Cuadro 1.27. Familias monoparentales segun actividad econémica de la persona de
referencia. 2002-2006
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Miles de personas 2002 2003 2004 2005 2006
2 @ TOTAL 303,20 319,80 307,20 353,30 393,30
é % Activas/os 254,10 266,00 257,50 297,40 328,50
Q é Ocupadas/os 218,60 228,60 217,60 271,00 288,80
g § Paradas/os 35,50 37,40 39,90 26,40 39,70
<3 Inactivas/os 49,20 53,70 49,70 55,80 64,80
TOTAL 90,04 88,90 88,93 86,67 88,33
@ Activas/os 89,18 87,71 87,61 85,14 87,40
é‘ Ocupadas/os 88,79 86,66 86,17 84,13 86,46
S Paradas/os 91,55 94,12 95,49 95,45 94,21
Inactivas/os 94,11 94,97 95,77 95,16 93,06
Fuente: EPA

Cuadro 1.28. Caracteristicas de los hogares segun sustentador principal.
Porcentaje de hogares con mujeres como sustentador principal.

Comunitat Espafia
Valenciana P
1999 18,2 19,6
2000 20,4 20,5
2001 22,0 20,3
2002 23,4 21,5
2003 24,3 22,1
% de hogares 1991 86,7 84,5
monoparentales cuya
persona principal es una
mujer 2001 78,6 78,6

Fuente: INE (Censos de poblacién y Viviendas)

Finalmente, otra de las batallas desarrolladas en aras a la igualdad de oportunidades es
la de impulsar la participacion de la mujer en puestos directivos. El cuadro 1.29 muestra para el
conjunto de Espafia, el porcentaje de mujeres en diferentes puestos directivos. Por un lado, en
términos de poblacién ocupada ha pasado del 35,9% en 1998 al 40,43% en 2006. La mayor
presencia de la mujer es como auténoma individual, es decir, como empresaria sin asalariados.
La mujer representaba ya un 46,8% en 1998 en este tipo de cargos. El aumento ha estado
marcado principalmente por la creacion de empresas por mujeres en el area de la hosteleria. En
gerencia de empresas de 10 o menos trabajadores la participacién de la mujer es mas reducida,
en particular fuera e los campos de la hosteleria y el comercio, es decir en otro tipo de
empresas mas industriales y
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Cuadro 1.29. Puestos directivos ocupados por mujeres. 1998-2006

Porcentaje
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL POBLACION OCUPADA 35,09 36,23 36,87 37,32 38,00 38,79 39,43 40,20 40,43
DIRECCION DE LAS EMPRESAS Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 31,10 30,18 31,07 31,37 29,96 30,59 32,99 32,49 31,70
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE EMPRESAS DE 10 O MAS ASALARIADAS/0S| 14,31 14,32 15,98 16,69 18,41 17,99 19,83 20,48 22,18
o PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DE LA ADMON PUBLICA, DIRECCION DE ORGANIZACIONES 25,00 23,29 25,58 32,67 26,28 29,93 32,70 18,57 35,27
% DIRECCION DE EMPRESAS CON 10 O MAS TRABAJADORES 13,66 13,91 15,46 15,97 18,08 17,52 19,08 20,64 21,18
'S’ | GERENCIA DE EMPRESAS CON MENOS DE 10 TRABAJADORAS/ES 23,61 22,97 23,80 25,80 25,10 26,60 27,19 28,85 28,01
z DE COMERCIO 28,54 30,02 29,08 29,29 29,23 33,27 35,50 37,89 40,11
© DE HOSTELERIA 27,56 23,35 23,32 28,43 27,37 27,68 27,33 37,27 32,11
DE OTRAS EMPRESAS 16,90 17,25 19,70 22,23 21,25 21,43 21,85 20,65 19,72
GERENCIA DE EMPRESAS SIN ASALARIADAS/0S 46,83 46,03 47,59 45,43 44,96 45,15 49,25 49,10 46,32
DE COMERCIO 54,10 53,86 55,20 53,57 54,02 54,25 57,37 55,99 53,89
DE HOSTELERIA 34,09 33,36 37,22 34,76 34,34 34,75 43,00 45,16 42,61
DE OTRAS EMPRESAS 31,02 28,15 28,79 26,42 26,03 26,81 30,01 31,17 27,12

Fuente: EPA
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no tanto de servicios. Ademas, mientras el peso de la mujer en la administracion publica ha sido
cambiante en el periodo considerado (1998-2006) fluctuando entre un minimo en 2005 (18,57%)
y un maximo (35,8%) en 2005, las mujeres gestoras de empresas de 10 0 mas trabajadores han
mostrado una tendencia ascendente desde 1998, situdndose en 2006 en el 21,18%.

En el gobierno autonémico de la Comunitat Valenciana el peso de la mujer entre los
cargos electos se ha multiplicado por un factor superior a 6 en los veintitrés afios comprendidos
entre 1983 y 2006 (cuadro 1.30). Las mujeres representaban tan soélo el 6,7% del total de
electos en 1983 mientras que en 2006 supusieron el 41,6%. La situacién de la mujer en la
Comunitat Valenciana es mas positiva que en el total nacional, donde el porcentaje de mujeres
entre los electos es del 37,7%.

Cuadro 1.30. Distribucion de los cargos electos en el gobierno autonémico de la
Comunitat Valenciana

C. Valenciana Espafa
N© cargos | % mujeres | N°© cargos | % mujeres
1983 89 6,7 1.156 5,6
1987 90 5,6 1.164 6,8
1991 89 13,5 1.184 13,9
1995 89 24,7 1.180 19,6
1999 89 40,4 1.181 29,5
2003 89 41,6 1.226 35,6
2006 89 41,6 1.226 37,7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

1.11 Desarrollo local

La distribucidn de la poblacion sobre el territorio de la Comunitat Valenciana y en general
de Espafia tiene un caracter muy desigual. Existe un fuerte contraste en términos de
concentracién de la poblacién y por lo tanto de la actividad productiva por excelencia. La
tendencia observada ha sido la de despoblacion del interior hacia las ciudades, lo que ha
supuesto un crecimiento muy importante de las grandes ciudades en namero de habitantes y la
de densificacion de la costa.

El cuadro 1.31 muestra los diferentes estratos de municipios en funcion del nimero de
habitantes segun el Padréon de 2006. En primer lugar se observa el hecho sefialado, las tres
capitales de provincia, concentran el 27% de la poblacion de la Comunitat Valenciana. Los
municipios de tamafio muy reducido no son frecuentes en la regiéon (4,2% del total de los
municipios), pero tampoco lo son las grandes ciudades. Tan s6lo 10 municipios tienen mas de
50.000 habitantes. Lo que si han proliferado son las ciudades intermedias. En efecto, el 24,9% de
los municipios tienen entre 5.000 y 50.000 habitantes y concentran el 45,5% de la poblacién
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Las disparidades entre el interior y la costa de la regién se resumen en el cuadro 1.32.
De los 542 municipios de la Comunitat Valenciana en 2006, 58 son costeros (10,7%). La
provincia con mas municipios en la costa es Alicante, los 19 municipios litorales representan el
13,5% del total provincial. También se pone de manifiesto que los municipios costeros de la
region estan fuertemente densificados, superando de forma notable la densidad media de la
regién que se sitta en M8 habitantes por km? Los municipios costeros de la Comunitat
Valenciana disponen de una densidad media casi tres veces superior a la media de la region.

Esta desigual distribucién espacial tiene consecuencias importantes sobre el medio
ambiente y sobre el desarrollo sostenible. La congestion de las grandes urbes, la contaminacion,
el encarecimiento del precio del suelo y por lo tanto de la vivienda en las zonas muy saturadas.
Ante esta situacion surge la necesidad de incentivar otro tipo de zonas, facilitando la
comunicacion y las infraestructuras y los servicios. Esto supondr& un atractivo para nuevas
actividades productivas y por lo tanto facilitara el progreso de estas areas. En este sentido, juega
un papel importante la actividad turistica de interior o turismo rural o cultural. Este tipo de
actividades suponen un impulso para la rehabilitacién y el mantenimiento del entorno natural y
de los nucleos de poblacién mas alejados de la costa o de los centros de actividad urbana.

Cuadro 1.31. Estructura municipal de la Comunitat Valenciana. Padrén 2006

Peso Peso
Total NO_ (?ie_ relativo en|relativo en
municipios no personas

Capital (Alicante, Castellon, Valencia) 1.299.845 3 0,6 27,0
Menos de 101 habitantes 1.610 23 4,2 0,0
De 101 a 500 habitantes 32.280 118 21,8 0,7
De 501 a 1.000 habitantes 60.581 84 15,5 1,3
De 1.001 a 2.000 habitantes 121.715 85 15,7 25
De 2.001 a 5.000 habitantes 264.235 84 15,5 55
De 5.001 a 10.000 habitantes 372.062 52 9,6 7,7
De 10.001 a 20.000 habitantes 583.585 40 7,4 12,1
De 20.001 a 50.000 habitantes 1.229.107 43 7,9 25,6
De 50.001 a 100.000 habitantes 622.856 9 1,7 13,0
De 100.001 a 500.00 habitantes 219.032 1 0,2 4,6
Total Comunitat Valenciana 4.806.908 542 100 100

Fuente: Ine y elaboracion propia
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Cuadro 1.32. Municipios de la Comunitat Valenciana del interior y costeros

No % sobre | Densidad™ | Densidad
- Total total media de |media CV =
municipios S L L
" Municipios | municipios | municipios 266
costeros de povincia| costeros hab/km2
Alicante/Alacant 19 141 13,48 668,72 251,4
Castell6n/ Castelld 16 135 11,85 380,68 143,1
Valencia/Valéncia 23 266 7,14 1.637,00 615,4
Comunitat Valenciana 58 542 10,70 795,12 298,9

* A partir de datos de padrén de 2006

Fuente: INE y elaboracion propia

De forma complementaria el cuadro 1.33 presenta una serie de indicadores
demogréficos por comarcas de la Comunitat Valenciana derivados del censo de 2001%. Se
desprenden algunos rasgos distintivos. Las Comarcas del alto Mijares y el Rincon de Ademuz, son
las que presentan una mayor proporcién de poblacién envejecida (mayores de 65 afios), con
38% y un 37% del total, respectivamente, lo que tiene consecuencias inevitables sobre la
actividad de estas zonas. En concreto son estas mimas dos comarcas la que muestran una menor
tasa de actividad (36,91 y 36,98), 10 puntos porcentuales por debajo de la media de la
Comunitat. Por otro lado, el Baix Vinalop6 , es la comarca con un menor porcentaje de mayores
de 65 afios, y la Plana Baixa en Castellon la que presenta mayor tasa de actividad, 49,16%.
Respecto a tasa de paro se observa que en general las comarcas de la provincia de Castellon se
sittan por debajo del 4%, estando la media de la regién en 5,4%. La comarca con mayor tasa de
paro es la del Vinalopé Mitja (6,74%), y la de Valéncia (6,73%). La distribucion de los ocupados
segln sector de actividad también varia considerablemente entre comarcas. Mientras que en la
comarca de Els Ports, el 24,14% de la poblacion ocupada lo esta en la agricultura, este
porcentaje es de tan sdlo el 1,16% en la comarca de L"Alcoia y del 1,62% en la de Valéncia. Por
otro lado, el porcentaje de ocupados en la construccién en esta Ultima comarca es de sélo 7,81%
mientras que en El Rincon de Ademuz asciende a 22,5%. La industria tiene un peso muy
significativo entre los ocupados del Vinalop6 Mitja (47,10%), mientras que en la Marina Baixa,
tan sélo el 7,4% de los ocupados lo estdn en este sector. Por Ultimo el sector servicios esta
presente, fundamentalmente en las ciudades y en las zonas turisticas por excelencia. Asi, en la
comarca alicantina de la Marina Baixa, el 74,7% de la poblacion ocupada corresponde al sector
servicios, y en Valencia el 74,6%, mientras que en la comarca de L”Alcalatén Este porcentaje es
sblo del 28,3%.

Para terminar este andlisis hay que sefialar que el PO FSE de la Comunitat Valenciana es
sensible a la diferente distribucion de las necesidades que conlleva importantes disparidades
territoriales. En este sentido, el programa subraya su disposicién para atender de manera
especial a las zonas que se identifiqgue como desfavorecidas

4 Al referirse al censo de 2001, los datos de algunos indicadores para la Comunitat Valenciana estan infravalorados respecto
a los que se obtienen de la Encuesta de Poblacién Activa, que aparecen en los cuadros anteriores donde se analiza h
estructura general del mercado de trabajo de la Comunitat Valenciana.

49



PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Cuadro 33. Caracteristicas basicas de las comarcas de la Comunitat Valenciana. 2001

% Ocupados

9% Ocupados

Ne Comarcas Comunitat Valenciana SRS Tota_l' SERELEE | |C8 (vert»i?al) % Hombres | % Mujeres pelgebiecien Ta_sa ol Tasa de paro en en b QCUpad.OS % OCUp.a(.jOS
(km2) poblacién (hab/km2 ) | Poblacion +65 actividad . .. | enindustria | en servicios
agricultura |construccion

1 Els Ports 904 5.109 6 0,12 49,17| 50,83 31,20 43,21 2,25 24,14 11,78 14,92 49,15
2 L'Alt Maestrat 663 8.037 12 0,19 49,48 50,52 30,35 42,42 1,98 21,45 10,36 35,67 32,52
3 El Baix Maestrat 1.221 65.539 54 1,57 49,76| 50,24 20,00 46,33 3,80 12,69 13,66 22,74 50,91
4 L"Alcalatén 649 15.227| 23 0,37 50,54 49,46 21,86 44,95 2,41 5,80 8,13 57,78, 28,29
5 La Plana Alta 957 203.468; 213 4,89 49,40 50,60 15,52 48,65 4,21 5,00 10,78 26,77, 57,45
6 La Plana Baixa 605 160.692 266 3,86 49,83 50,17 16,35 49,16 3,05 10,07 11,27 34,23 44,43
7 El Alto Palancia 965 22.564] 23 0,54 49,88 50,12 25,66 41,57 3,65 9,77 15,38 21,76 53,09
8 El Alto Mijares 667 3.930] 6 0,09 51,86 48,14 38,17 36,91 4,06 14,84 15,38 24,40 45,38
9 El Rincén de Ademuz 370 2.553 7 0,06 52,45 47,55 36,00 36,58 3,92 15,95 22,54 8,75 52,76
10 Los Serranos 1.401 16.817| 12 0,40 51,47 48,53 27,16 40,79 4,22 18,63 14,71 18,99 47,67
11 El Camp de Turia 823 104.474; 127 2,51 50,39 49,61 13,63 47,45 4,91 6,82 15,46 19,61 58,10
12 El Camp de Morvedre 271 74.094 273 1,78 48,92 51,08 18,40 46,53 5,17 6,47 12,07 21,85 59,61
13 L"Horta Nord 141 183.801 1.308 4,42 49,09 50,91 14,27 48,89 5,36 4,04 12,99 22,98 59,99
14 L Horta Oest 179 292.196 1.635 7,02 49,46| 50,54 12,58 48,23 6,38 2,36 12,93 27,03 57,67
15 Valéncia 135 738.441 5.485 17,74 47,57 52,43 17,49 47,46 6,73 1,62 7,81 15,95 74,62
16 L"Horta Sud 166 142.263 856 3,42 49,81 50,19 13,99 48,70 5,81 5,22 9,65 33,75 51,38
17 La Plana de Utiel Requena 1.726] 37.439 22 0,90 50,24 49,76 21,43 41,41 4,86 16,36 14,07 19,70 49,87
18 La Hoya de Bufiol 817 34.554 42 0,83 50,44 49,56 17,43 47,17 4,59 7,75 14,10 28,03 50,11]
19 El Valle de Cofrentes-Ayora 1.141 10.226] 9 0,25 50,98 49,02 24,12 41,87, 4,76 8,34 18,25 22,34 51,07
20 La Ribera Alta 970 197.822 204 4,75 49,38] 50,62 17,35 46,53 4,19 15,73 13,75 22,26 48,26
21 LaRibera Baixa 277 72.563] 262 1,74 49,27 50,73 17,53 45,97 4,82 12,65 15,93 20,24 51,19
22 La Canal de Navarrés 709 16.711 24 0,40 50,89 49,11 21,75 43,31 5,27 15,83 18,24 25,85 40,08
23 La Costera 528 65.985 125 1,59 49,65| 50,35 16,86 45,99 5,00 8,44 13,19 29,24 49,13
24 LaVall d”Albaida 722 83.567 116 2,01 49,91} 50,09 16,00 45,30 4,13 6,18 9,61 45,68 38,53
25 La Safor 430 142.779 332 3,43 49,40, 50,60 17,19 47,14 4,32 9,26 14,57 15,62 60,56
26 El Comtat 378 26.147| 69 0,63 49,42 50,58 20,41 43,99 4,26 6,12 12,13 40,32 41,42
27 L”Alcoia 540 103.861 192 2,49 48,96 51,04 16,92 45,77 4,42 1,16 8,73 45,82, 44,29
28 L”Alt Vinalopd/ Alto Vinalopé 645 49.665 77 1,19 49,46| 50,54 16,47 46,60 5,32 4,55 9,57 46,75, 39,13
29 El Vinalop6 Mitja/ El Vinalop6 Medio 798| 152.650] 191 3,67 49,49 50,51 15,49 47,42 6,74 6,28 7,89 47,10 38,74
30 La Marina Alta 758 138.696 183 3,33 49,83 50,17 20,27 41,53 4,00 7,11 21,63 10,18 61,08
31 La Marina Baixa 579 125.088 216 3,00 49,71 50,29 16,37 47,60 5,00 4,18 13,78 7,36 74,68
32 L~ Alacanti 674 389.994 579 9,37 48,44 51,56 15,54 47,31 6,02 2,36 11,06 12,67 73,91
33 El Baix Vinalopd 489 239.335 490 5,75 49,67 50,33 13,05 47,47 6,87 3,50 9,46 41,12, 45,93
34 El Baix Segura / La Vega Baja 957 236.489 247 5,68 50,40 49,60 16,93 42,42 4,86 10,31 20,36 18,47 50,86
Comunitat Valenciana 23.254 4.162.776 179 100,00 49,17 50,83 16,40 46,80 5,41 5,72 11,91 24,13 58,24

Fuente: INE y elaboracién propia
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afectadas por problemas de mayor gravedad, de acuerdo con el articulo 4.2 del Reglamento
1081/2006.

1.12 Matriz DAFO

El andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) se construye a
partir del estudio de la situacion de la Comunitat Valenciana en el momento en el que se esta
gestando el proximo periodo de programacion. Por ello, la identificacién de las debilidades y
fortalezas y especialmente de las amenazas y oportunidades, se realiza desde la perspectiva de
las prioridades que guian las politicas comunitarias a partir de 2007.

Las debilidades y fortalezas pertenecen al dmbito interno de la regién, a aspectos
estructurales. Se consideran las ventajas o desventajas en los diferentes ambitos, politicos,
econdmicos o sociales. Las amenazas y oportunidades pertenecen siempre al entorno externo de
la regién, debiendo ésta superarlas o aprovecharlas, anticipandose a las mismas.

Debilidades: también llamadas puntos débiles. Son aspectos que limitan o reducen la
capacidad de desarrollo efectivo de la regién. Carencias en los sistemas productivos,
organizativos, de capital humano o del tecnologico, que en definitiva impiden el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno.

Fortalezas: también llamadas puntos fuertes. Las posiciones ventajosas en los
mercados, la alidad del capital humano o de las organizaciones productivas, son
aspectos que pueden convertirse en ventajas competitivas que deben y pueden
servir para explotar oportunidades.

Amenazas: se define como toda fuerza del entorno que puede impedir el avance de
las regiones o bien limitar su desarrollo, o incrementar los riesgos.

Oportunidades: son situaciones o factores socioecondémicos, politicos o culturales
gue estan fuera del control de la region, que pueda suponer una ventaja competitiva
para la regiéon, o bien representar una posibilidad para mejorar y alcanzar los
objetivos de crecimiento y desarrollo perseguidos.

Para facilitar la comprension y ubicacion de los diferentes aspectos considerados el
analisis DAFO se ha organizado por areas tematicas que, aunque a un nivel mas agregado, se
corresponden con las consideradas en el estudio de diagndstico.

Para ilustrar de forma abreviada las caracteristicas basicas del entorno de la Comunitat
Valenciana en el que influyen las acciones del FSE, se utilizara un cuadro de mando de
indicadores de contexto. El cuadro 1.34 recoge una bateria de indicadores desagregados por
sexo (siempre que ha sido posible) referidos al Ultimo dato disponible segun las estadisticas
oficiales. En la medida de lo posible se han incorporado variables que permitan seguir también la
evolucion de la situacion de la Comunitat Valenciana en términos de igualdad de oportunidades.
Por otro lado, los indicadores se han agrupado segun los principales @mbitos de actuacién del PO
FSE para facilitar su seguimiento.
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Tabla 1.1. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) de la

Comunitat Valenciana para las actuaciones del FSE

I. Demografia, actividad, empleo y desempleo

DEBILIDADES

FORTALEZAS

* La tasa de actividad general esté lejos del nivel medio
de la UE

* Baja tasa de actividad de la poblacion mayor de 55
afos, muy por debajo de los objetivos de Lisboa

* Tasa de ocupaciéon femenina reducida

* Bajas tasa de actividad y de empleo de la poblacion
femenina, a pesar de una tendencia creciente

* Reducida tasa de ocupacion de los mas jovenes

* Elevadas tasas de desempleo de los mas jovenes,
especialmente entre las mujeres

* Elevado porcentaje de mayores de 65

* Los contratos a personas con discapacidad son
todavia poco numerosos

* Elevada temporalidad en la contratacion por encima
de la media nacional

* Elevada estacionalidad del empleo, marcada por el
tipo de actividades productivas

* Los contratos a tiempo parcial sélo recaen en manos
de mujeres

* Salario medio por ocupado inferior a la media
nacional tanto para hombres como para mujeres,
siendo el de éstas especialmente reducido.

* Tasas de actividad, ocupacién y empleo elevadas, por
encima de la media nacional (+F)

* Elevada capacidad de creacion de empleo de la
Comunidad Valenciana. Tasa de crecimiento de la
ocupacion por encima del 3% desde 1998

* Aumento de la poblacién por encima de la media
nacional (+F)

* Descenso importante en las mujeres desempleadas

* Menos desempleo entre titulados universitarios (D—)

* Mejora de las condiciones de los desempleados de
larga duracién. Reduccién de los tiempos de busqueda
de empleo

* Elevada tasa de actividad de la poblacién inmigrante,
incluso para las mujeres

* Detencion del proceso de envejecimiento y del
proceso de despoblacion de las areas rurales gracias a
la inmigracion.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

* Aumento del peso relativo del desempleo en el total
nacional como consecuencia del aumento en el
desempleo industrial

* Se estanca el descenso en el paro de los jévenes

* Aumento del peso relativo de los parados de muy
larga duracién (+ de 2 afios) en el total nacional

* La caida en el desempleo ha sido inferior que en el
total nacional por lo que el peso relativo de la CV ha
aumentado

* La poblacion inmigrante constituye una oferta e mano
de obra de escasa cualificacion, que requieren de
gastos de tipo social adicionales para reforzar su

* Presion sobre la adecuada prestacion de servicios
sociales en general por el incremento de la poblacion
inmigrante especialmente por los nifios y la poblacién
de la tercera edad

* La tasa de paro de la poblacién inmigrantes es
superior a la media espafiola

* Aumento de la poblacién activa, la poblacién ocupada
(especialmente femenina) por encima de la media
nacional

* Ampliacién de la poblacién en edad de trabajar,
mayores de 16 afios. Marcado por la incorporacion de la|
poblacién inmigrante en el mercado laboral

* Reduccién de las diferencias en tasas de desempleo
entre hombres y mujeres

* Incremento de los movimientos migratorios. Mayor
porcentaje de poblacién extranjera inmigrante por
motivos econémicos. Aumento de la mano de obra
disponible
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Diagnostico: andlisis de la situacion econdémica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Tabla 1.1. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) de la
Comunitat Valenciana para las actuaciones del FSE (continuacién)

I1. Los sectores de actividad y la productividad

DEBILIDADES FORTALEZAS

* Escasa dotacion de capital por trabajador y reducida |* Destacado dinamismo del PIB valenciano por encima
productividad, no superior al 85% de la media nacional, |del de Espafia y el de la UE-25

especialmente en el sector industrial y menor ritmo de
crecimiento

* La estructura productiva limita el crecimiento de la * Fuerte potencial inversor en los grandes grupos
productividad. El reducido tamafio de las empresas no |empresariales
permite aprovechar las economias de escala

* Creacion de empleo en areas de baja productividad * Ventaja competitiva de los sectores intensivos en
mano de obra

* Predominio de empresas de reducido tamafio * Mayor densidad de empresas en la Comunidad
especializadas en sectores intensivos en mano de obra |Valenciana que en Espafia

que generan un reducido valor afadido. Limitan la
capacidad de crecimiento de la industria valenciana, el
desarrollo productivo, la penetracion de nuevas
tecnologias y la inversion en 1+D

* La mayoria de las PYMES son microempresas, con * Extensa red de poligonos industriales adecuadamente
menos de 10 trabajadores organizados. Economia de clusters
* Insuficiente nivel medio educativo en el mundo * Elevada capacidad emprendedora

empresarial. Deficiencia en el dominio de idiomas

* Potencial industrializador del sector agrario

AMENAZAS OPORTUNIDADES
* La deslocalizacion puede tener efectos negativos * Convergencia en renta per capita. Se supera la
sobre los sectores muy intensivos en mano de obra barrera del 90%.

* Empresas de reducido tamafio encuentran dificultades|* Acumulacién del capital en el sector empresarial,

para competir en mercados cada vez méas grandes, aumento de su dimension, facilitando su diversificacion.
competitivos y dindmicos Expansion en mercados nacionales e internacionales

* Reestructuracion del tejido productivo, con * El desarrollo de las inversiones residenciales supone
importantes costes sobre el empleo que necesitara ser |un importante elemento dinamizador del desarrollo de
adaptado y recolocado las infraestructuras de servicios

* Pérdida de competitividad como consecuencia de los |* Nuevos socios comerciales en el panorama
mayores niveles de precios, la menor productividad por |internacional

el uso limitado de capital productivo y la lenta
incorporacion de las nuevas tecnologias a los sistemas
de produccion

* Ampliacion de la UE. Intensificacion de la
competencia, en especial en la agricultura y en las
industrias intensivas en mano de obra
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Tabla 1.1. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) de la

Comunitat Valenciana para las

actuaciones del FSE (continuacién)

111. 1+D+i y Sociedad de la Informacion

DEBILIDADES

FORTALEZAS

* Preocupantemente reducido nivel de inversién en 1+D
total y como porcentaje del PIB, a gran distancia de la
media nacional y europea. Muy alejado de los objetivos
de Lisboa (+D)

* El gasto en 1+D del sector privado es muy reducido,
cerca de la mitad del de la UE-25

* El gasto en I+D por ocupado es casi un tercio del de
la UE-25

* Insuficiente desarrollo de los mecanismo de
transferencia de tecnologia y difusion de las
innovaciones a los sectores productivos. Insuficiente
integracién entre la actividad publica en 1+D y las
necesidades de las empresas valencianas.

* Escaso numero de personal investigador integrado en
las empresas

* Los gastos internos en personal en 1+D en el sector
privado son inferiores a la media

* El stock tecnoldgico por ocupado sigue siendo un
cuarto del de la UE-15

* Carencias en la cualificacion tecnoldgica de los
trabajadores valencianos

* Escaso desarrollo de las actividades productivas en el
ambito de la Sociedad de la Informacion.. Lento avance
a | acceso de los servicios avanzados por parte de las
PYMES

* Acceso a Internet y uso de las nuevas tecnologias por
debajo de la media nacional. No existe tradicion en
materia de Sociedad del Conocimiento, especialmente
en los hogares.

* Creacion reciente de nuevas infraestructuras cientifico
tecnoldgicas

* Buen ritmo de mejora del ratio 1+D/PIB. Plan
Valenciano de 1+D (PVIDI)

* Los gastos internos en personal en I+D en el sector
publico son superiores a la media

* Elevada eficiencia del gasto en inversion

* Destacada presencia de la mujer en el sector publico
en I+D

* Integracion de empresas, universidades y ciencia en
una misma consejeria

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

* Acceso limitado de las PYMES a las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias

* El gasto realizado en 1+D responde mas a criterios
académicos que a necesidades empresariales

* La competencia exterior a la Comunidad Valenciana
en materia de Sociedad del Conocimiento es elevada

* La participacion de la Comunidad Valenciana en
inversion en 1+D en total nacional se ha incrementado

* El stock tecnoldgico por ocupado se ha duplicado en
la dltima década en la Comunidad Valenciana

* Evolucion positiva de los empleos de intensidad
tecnoldgica alta

* Importante potencialidad del factor humano dedicado
a la investigacion (F—)

* Progresiva generacion de nuevos empleos de elevada
cualificacion gracias a la Sociedad de la Informacién

(F=)

* Capacidad creciente de las tecnologias de la
informacion para contribuir al crecimiento y al
desarrollo socioeconémico (F+)

* Generalizacion del uso de Internet en las empresas
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Diagnostico: andlisis de la situacion econdémica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Tabla 1.1. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) de la
Comunitat Valenciana para las actuaciones del FSE (continuacion)

IV. Cualificacion de los trabajadores y desarrollo del Capital Humano

DEBILIDADES

FORTALEZAS

* La cualificacion de los empresarios es limitada para
asumir los cambios que se producen en su entorno

* Reducido porcentaje de alumnos siguiendo formacién
permanente en ensefianzas técnicas

* La tasa de escolaridad neta de la poblacion de 17
afios es muy reducida

* Abandono educativo temprano elevado, aunque se ha
reducido sustancialmente en los Ultimos diez afios (de
42% a 32%)

* El porcentaje de graduados en ciencia y tecnologia
entre 20 y 29 afios es inferior a la media nacional

* Mejora de la cualificacion de los trabajadores

* Elevada cualificacion de la poblacién en edad de
trabajar, especialmente de las mujeres

* El porcentaje de mujeres con educacion secundaria es|
mayor que el de los hombres

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

* Cierto retroceso en el niUmero de personas gue cursan
educacion secundaria en los Ultimos afios

* Tasas netas de escolaridad en edades concretas
inferiores a la media espafiola

* Importante ascenso en el nimero de alumnos que
cursan idiomas, especialmente entre las mujeres

* La mejora de las cualificaciones aumenta las
posibilidades de encontrar empleo y un empleo de mas
calidad
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Tabla 1.1. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) de la
Comunitat Valenciana para las actuaciones del FSE (continuacion)

V. La igualdad de oportunidades

DEBILIDADES FORTALEZAS
* Peso de las personas dependientes recae casi * Aumento de las mujeres gestoras de empresas de 10
exclusivamente en las mujeres. y mas empleados
* Los permisos de maternidad/paternidad son * Aumento del peso de la mujer entre los cargos electos

disfrutados casi exclusivamente por mujeres

* Excasa concienciacion sobre la integracion de la
Igualdad de oportunidades en todos los ambitos

* Disparidad en el reparto de roles entre hombres y
mujeres

* Las mujeres participan en menor medida en
formaciones méas competitivas en el mercado de trabajo

* Elevada segregacion entre hombres y mujeres

* Diferencias salariales importantes entre hombres y
mujeres para un mismo puesto de trabajo y nivel de
cualificacion

AMENAZAS OPORTUNIDADES

* Aumento de las familias monoparentales *Se aprecia cierto aumento en la atencién de personas
dependientes por parte de la poblacion masculina

* Mayor riesgo de pobreza de la poblacion femenina *Aumento en el nimero de mujeres que se constituyen
como sustentador principal de la familia

* Mayor tasa de temporalidad para las mujeres *Mayor presencia de la mujer en niveles educativos
superiores

* Aumento de las tasas de escolaridad netas de la
poblacién de 3 afios

Observaciones:

La comparacién con la situacién de partida de la Comunitat Valenciana permite observar algunas tendencias que han sido marcadas en el cuadro.
Los simbolos empleados se interpretan como :

(+D) : Debilidad més intensa en la actualidad
(-D) : Debilidad menos intensa en la actualidad
(+F) : Fortaleza mas intensa en la actualidad
(+A): Mayor amenaza en la actualidad

(D—) : Anteriormente era una debilidad

(F—) : Anteriormente era una fortaleza
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Diagnostico: andlisis de la situacion econdémica y social reciente de la Comunitat Valenciana

Cuadro 1.34. Indicadores de contexto de la Comunitat Valenciana para el Fondo
Social Europeo en el periodo 2007-2013

Ejes Temar Dl Indicadores Unidades| C. Valenciana Espafia Afo Fuente
prioritario
11 Poblacién de 16 afios y mas con estudios medio y/o superiores. % 73,81 70,23 2006 EPA
Hombres
EJE1: 12 Pck.)lacic’m de 16 afios y mas con estudios medio y/o superiores. % 67,88 64,10 2006 EPA
Fomento del Mujeres
Espiritu 2.1  |Ocupados con estudios medios y/o superiores. Hombres % 85,13 82,23 2006 EPA
Empresarial y 2.2 |Ocupados con estudios medios y/o superiores. Mujeres % 88,84 87,05 2006 EPA
mejora de la 62.63.64.68 3 Alumnos de formacién ocupacional Ne 23.499 249.843 2005 MTAS
adaptabilidad T 4.1 |Alumnos graduados en educacion secundaria de adultos. Total NO 2.032 17.007 2006 MEC
d? los 4.2 Alumnos graduados en educacion secundaria de adultos. Hombres Ne 903 7.970 2006 MEC
trabajadores, 4.3 Alumnos graduados en educacion secundaria de adultos. Mujeres Ne 1.129 9.037 2006 MEC
:ﬂs:::rsio); 5.1 Personas con contrato laboral temporal % 38,3 35,7 2006 EPA
5.2 |Personas con contrato laboral indefinido % 61,7 64,3 2006 EPA
6.1 Contratos temporales sobre nuevos contratos % 89,2 - 2005 INEM
6.2 Contratos indefinidos sobre nuevos contratos % 10,8 - 2005 INEM
71 Poblacién de 16 y mas afios. Total Miles 3.905 36.800 2006 EPA
7.2 Poblacién de 16 y mas afios. Hombres Miles 1.927 18.022 2006 EPA
7.3 Poblacion de 16 y mas afios. Mujeres Miles 1.978 18.778 2006 EPA
8.1 Poblacién activa. Total Miles 2.315 21.336 2006 EPA
8.2 Poblacion activa. Hombres Miles 1.363 12.422 2006 EPA
8.3 Poblacién activa. Mujeres Miles 951 8.914 2006 EPA
9.1 Poblacién ocupada. Total Miles 2.109 19.400 2006 EPA
9.2 Poblacién ocupada. Hombres Miles 1.269 11.576 2006 EPA
9.3 Poblacién ocupada. Mujeres Miles 840 7.825 2006 EPA
10.1 |Poblacién parada. Total Miles 206 1.936 2006 EPA
10.2  |Poblacién parada. Hombres Miles 9% 846 2006 EPA
10.3  |Poblaci6n parada. Mujeres Miles 111 1.089 2006 EPA
11.1 |Tasa de actividad. Total % 59,3 58,0 2006 EPA
11.2 |Tasa de actividad. Hombres % 70,8 68,9 2006 EPA
11.3 |Tasa de actividad. Mujeres % 48,1 47,5 2006 EPA
12.1 |Tasa de empleo. Total % 66,1 65,0 2006 EPA
12.2 |Tasa de empleo. Hombres % 78,3 76,7 2006 EPA
12.3 |Tasa de empleo. Mujeres % 53,5 53,0 2006 EPA
13.1 |Tasa de paro. Total % 8,9 9,1 2006 EPA
13.2 |Tasa de paro. Hombres % 7,0 6,8 2006 EPA
13.3 |Tasa de paro. Mujeres % 11,7 12,2 2006 EPA
EJEZ: 14.1 |Tasa de ocupacién de jévenes de 16 a 19 afos. Total % 21,3 19,0 2006 EPA
eFmOD’I":a'g‘iTiL; 142 |Tasa de ocupacion de jovenes de 16 a 19 afios. Hombres % 254 23,0 2006 EPA
la inclusién 14.3 |Tasa de ocupacion de jovenes de 16 a 19 afios. Mujeres % 16,9 14,9 2006 EPA
social y la 66,69,70,71 15.1 |Tasa de paro de jévenes de 16 a 19 afios. Total % 30,2 29,4 2006 EPA
igualdad entre 15.2 |Tasa de paro de jévenes 16 a 19 afios. Hombres % 24,9 25,4 2006 EPA
hombresy 15.3 |Tasa de paro de jévenes 16 a 19 afios. Mujeres % 37,3 35,1 2006 EPA
mujeres 16.1 |Tasa de ocupacion de mayores de 55 afios. Total % 18,7 18,5 2006 EPA
16.2 |Tasa de ocupacién de mayores de 55 afios. Hombres % 27,6 27,4 2006 EPA
16.3 |Tasa de ocupacién de mayores de 55 afios. Mujeres % 11,3 11,3 2006 EPA
17.1 |Tasa de paro de mayores de 55 afios. Total % 6,8 59 2006 EPA
17.2  |Tasa de paro de mayores de 55 afios. Hombres % 58 52 2006 EPA
17.3 |Tasa de paro de mayores de 55 afios. Mujeres % 8,6 7,2 2006 EPA
18 Parados de larga o muy larga duracién % 19,5 26,1 2006 EPA
19.1 |Tasa de actividad poblacién extranjera. Total % 70,1 76,3 2006 EPA
19.2 |Tasa de actividad poblacion extranjera. Hombres % 79,5 85,6 2006 EPA
19.3 |Tasa de actividad poblacién extranjera. Mujeres % 59,7 67,2 2006 EPA
20.1 |Tasa de ocupacién poblacion extranjera. Total % 61,6 66,9 2006 EPA
20.2 |Tasa de ocupacion poblacién extranjera. Hombres % 70,0 77,0 2006 EPA
20.3 |Tasa de ocupacion poblacion extranjera. Mujeres % 52,2 57,0 2006 EPA
21.1 |Tasa de paro poblacion extranjera. Total % 12,2 12,3 2006 EPA
21.2 |Tasa de paro poblacion extranjera. Hombres % 11,9 10,1 2006 EPA
21.3 |Tasa de paro poblacién extranjera. Mujeres % 12,5 15,1 2006 EPA
2 Ayudas concedidas a la integracién (CV/total nacional) % 8,1 100,0 2005 MTAS
23 Permisos de maternidad/paternidad. Mujeres % 98,75 98,35 2006 INSS
% Direcc‘ién de Administracién Publica y de empresas de mas de 10 % ~ 22,18 2006 EPA
asalariados. Mujeres/total
2 Gerencia de empresas con menos de 10 asalariados % - 28,01 2006 EPA
26 Gerencia de empresas sin asalariados % - 46,32 2006 EPA
27.1 |Tasa bruta de poblacién graduada en secundaria. Total % 61,62 62,73 2004 MEC
27.2 |Tasa bruta de poblacion graduada en secundaria. Hombres % 53,91 55,90 2004 MEC
27.3 |Tasa bruta de poblacién graduada en secundaria. Mujeres % 69,74 69,97 2004 MEC
28.1 |Tasa bruta de poblacién con diplomatura universitaria. Total % 14,2 15,8 2004 MEC
28.2 |Tasa bruta de poblacién con diplomatura universitaria. Hombres % 10,9 11,7 2004 MEC
EIES: 28.3 |Tasa bruta de poblacién con diplomatura universitaria. Mujeres % 17,7 20 2004 MEC
Aumento y 29.1 |Tasa neta de escolar!dad alos 17 afios. Total % 69,7 74,8 2005 MEC
: 29.2 |Tasa neta de escolaridad a los 17 afios. Hombres % 62,9 69,6 2005 MEC
Mejora del 72,73,74 . . N
Capital 29.3 |Tasa neta de es.cola.ndad a los 17 afios. Mujeres % 76,9 80,3 2005 MEC
Humano 30.1 |Graduados en ciencia y tecnologia. Total % 11,1 12,5 2004 MEC
30.2 |Graduados en ciencia y tecnologia. Hombres % 15 17,1 2004 MEC
30.3 |Graduados en ciencia y tecnologia. Mujeres % 7 7.7 2004 MEC
31.1 Personal en I+D en empresas. Total Ne 5.447 75.701 2005 INE
31.2 |Personal en I+D en empresas. Mujeres % 30 28 2005 INE
32.1 |Personal en 1+D en AAPP. Total Ne 1.987 32.077 2005 INE
32.2 |Personal en I+D en AAPP. Mujeres % 4 50 2005 INE
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2. Estrategia adoptada e identificacion de
prioridades

El Programa Operativo Integrado de la Comunitat Valenciana 2000-2006 ha contribuido
de forma importante a alcanzar varios de los objetivos establecidos en el marco de la Agenda de
Lisboa y Gotenburgo. De hecho, durante este periodo, la Comunitat Valenciana ha progresado de
tal forma que ha conseguido dejar atras su condicion de region objetivo 1 (regiones con fuertes
déficits econdmicos estructurales) para integrarse entre las regiones Competitividad y Empleo, si
bien en esta primera fase todavia en una situacion de transicién, como region phasing-in. En
concreto, la Comunitat Valenciana ha sido capaz de aproximarse a Europa en términos de renta
per capita, tasa de participacion, tasa de desempleo y niveles educativos medios. No obstante,
todavia le queda un largo camino por recorrer en relacion a otros indicadores asociados a los
objetivos de Lisboa y Gotenburgo. En particular, la Comunitat Valenciana debe intensificar la tasa
de gasto en I+D, y la participacion privada en dicho gasto, la tasa de internacionalizacion de las
empresas, la adecuacion de la vida laboral a las necesidades del mercado, la estabilidad laboral,
la tasa de participacion femenina, el acceso a puestos de responsabilidad por parte de las
mujeres, o la productividad aparente del trabajo.

El nuevo periodo 2007-2013 introduce una serie de cambios que condicionan y dirigen la
accion del Gobierno Regional en la programacion de actuaciones que se enmarcan en la nueva
politica de cohesién de la UE que debe respetar y cumplir los objetivos de la agenda de Lisboa
renovada y las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013, aprobadas por el Consejo a
propuesta de la Comision Europea, y cuyo exponente normativo lo constituye el Reglamento (CE)
N© 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2.1. Estrategia, objetivos y ejes prioritarios

En lo que concierne al mercado laboral, la Comunitat Valenciana afronta el nuevo periodo
de programacion 2007-2013 en unas circunstancias muy diferentes a aquéllas en las que se
encontraba en el afio 2000. Por una parte, se han resuelto los principales problemas que
afectaban al mercado de trabajo, como eran la existencia simultanea de una elevada tasa de
desempleo (especialmente femenino y juvenil) y una baja tasa de actividad. El empleo en la
Comunitat Valenciana ha crecido desde entonces a un ritmo del 4,7% anual lo que ha permitido
reducir, la primera de las tasas del 11,4% al 7,8% y la segunda elevarla del 53,8% al 57,9% (al
73,2% como porcentaje de la poblacion entre 16 y 64 afios, 84,2% en varones y 61,8% en
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mujeres). La tasa de desempleo femenino ha descendido del 13,5% al 10,5% pero la de los
jovenes de ambos sexos entre 16-19 afios se ha empeorado ligeramente aunque se encuentre
compensada por un descenso en la de los jovenes con edades comprendidas en el tramo de 20-
24 afios. Desde el afio 2000 la poblacién total de la Comunitat Valenciana ha crecido en 686.179
habitantes y la poblacién ocupada en 516.000, lo que da idea de la intensidad con la que se ha
desarrollado el proceso de creacion de empleo, que ha permitido reducir de manera muy
significativa la tasa de paro.

Como puede apreciarse, buena parte del proceso de convergencia en renta per capita de
la Comunitat Valenciana hacia la media comunitaria se debe al crecimiento de la tasa de empleo,
es decir, el porcentaje de la poblacion que trabaja sobre el total de poblacion en edad de trabajar
entre 16 y 64 afos (en el segundo trimestre de 2006 se situé en el 67,4%: en varones 79,5% y
en mujeres 55,3%). En el futuro, el proceso de convergencia hasta alcanzar la media de la UE-27
debera depender més del avance de la productividad del trabajo que de nuevos crecimientos de
la tasa de empleo.

Entre los problemas que se visibilizan mejor en el mercado laboral valenciano, una vez se
han resuelto algunos de los problemas sefialados mas arriba, merece destacarse las tasas -
todavia demasiado elevadas- de desempleo juvenil y femenino, muy por encima de la media
regional, la baja tasa de actividad de la poblacion femenina, asi como el excesivo peso de la
temporalidad en el tipo de contratacién laboral. Es decir, no s6lo es importante que crezca el
empleo, sino que sea un empleo de calidad, que lleve aparejado una mejora en las condiciones
laborales.

Hay que afadir que, como consecuencia del rapido incremento de la inmigracién, se
presentan necesidades adicionales en materia de formacion, integracion social, econémica y
territorial.

En todo caso, es evidente la mejora generalizada de la situacién econémica de la CV a lo
largo de los ultimos afios que ha conducido al abandono natural de su consideracion como
Region Objetivo 1 para pasar a ser Regién Objetivo Competitividad Regional y Empleo, y que
constituye un éxito compartido de las politicas desarrolladas desde la UE, Espafia y la propia CV.

No obstante, el entorno econémico en el que se movera la Comunitat Valenciana durante
los préximos afios serda mucho mas competitivo, fruto de la globalizacion econémica, la
implantacion del euro, la integracién de la CV en un grupo de regiones europeas mucho mas
potentes y del acceso de nuevos paises miembros a la UE (y a sus ayudas). En este contexto el
propio reglamento relativo a FSE 1081/2006 de 5 de julio de 2006, subraya el valor de reconocer
la importancia del modelo social europeo y su modernizacion.

Y, ademas, ya no contara con instrumentos de recuperacién de competitividad como eran
las periédicas devaluaciones de la peseta o la mayor capacidad financiera de los fondos
estructurales al pasar la CV a regién phasing-in. En este escenario, la evolucion de los costes
relativos de las empresas (incluidos los salariales) repercute directamente sobre su
competitividad internacional. Por este motivo, la pérdida que ya se observa de algunos mercados
nacionales e internacionales frente a los nuevos paises emergentes, obliga a la aceleracion del
cambio de la estructura productiva, dando paso a productos y servicios de mayor valor afiadido y
a sectores mas tecnoldgicos y avanzados.
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Resulta imprescindible impulsar la productividad del factor trabajo de la Comunitat
Valenciana, que en la actualidad es muy reducida e inferior a la media nacional. La
especializacion productiva de la economia valenciana, esta muy ligada a la creacion de empleo en
areas de baja productividad lo que limita el crecimiento de la misma. Asimismo, el stock
tecnoldgico por ocupado, pese al incremento registrado en la Ultima década, es todavia muy bajo
y no llega al 50% del registrado en los principales paises de la UE. El contenido tecnolégico de la
actividad valenciana no es elevado, lo que supone un freno también para la oferta de puestos de
trabajo tecnolégicamente cualificados.

La calidad (més que la cantidad) del factor trabajo se convierte en un elemento diferencial
de primera magnitud y la flexibilidad de las condiciones laborales pasa a convertirse en una
condicion, cada dia mas necesaria, para el éxito de las empresas

Del total (sin contar 162 millones del FEDER I+D+) de 1.803 millones de euros constantes
que recibira la Comunitat Valenciana procedente de los FFEE (FEDER + FSE), el FSE representa
un 27% (495). De esta cantidad un 63,4% vendra administrado por la AGE y el resto se
gestionara desde la comunidad auténoma. Las intervenciones previstas de la AGE a través de los
PO plurirregionales se concentran (91%) en los ejes 1 y 2, en cantidades similares (44,44% y
47,52% respectivamente). Esta concentracion conjunta en los ejes 1 y 2 es similar a la prevista
para el conjunto de Espafia (91%), aun cuando el reparto entre éstos sea diferente en este
Gltimo caso (53,3% y 37,7% respectivamente).

La seleccion de las prioridades que recibiran el apoyo del FSE en el nuevo periodo de
programacioén, viene determinada por varios aspectos. Por la experiencia acumulada de la
iniciativa EQUAL, que prestan especial atencion a la integracion de inmigrantes, a la cooperacion
transnacional, a los efectos de los asuntos sociales en el mercado de trabajo y a la participacién
de organizaciones no gubernamentales. El FSE debe responder a las directrices de la Estrategia
Europea para el Empleo y otros objetivos comunitarios relativos a la inclusién social, el fomento
de la igualdad, la educacién y la formaciéon con objeto de cumplir con los objetivos establecidos
en los Consejos Europeos de Lisbhoa y Gotenburgo. EI PO debe cumplir con la propia estrategia
del estado miembro desarrollada en el marco del Programa Nacional de Reforma y otros planes
nacionales a favor de la inclusion social

A la vista de la menor financiacion comunitaria prevista para el nuevo periodo, motivado
por una mejora en su posicion en el ranking de prosperidad de las regiones europeas, toma
relevancia el principio de concentracion, y la Comunitat Valenciana ha querido concentrar al
maximo sus prioridades estratégicas en aras a una mayor eficacia y eficiencia en la aplicacién de
los recursos. Por este motivo, se ha definido el siguiente objetivo Gltimo:
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Estrategia adoptada e identificacion de prioridades

OBJETIVO ESTRATEGICO FUNDAMENTAL
Continuar el proceso de acumulaciéon de capital humano modificando las fuentes
de su crecimiento, basandolo mas en la generacién de un empleo:
mas estable,
de mayor calidad y productividad,
mas justo desde la perspectiva del género y

facilitador de la integracién social y territorial.

Consecuentemente, la prioridad estratégica consiste en conseguir —fundamentalmente
mediante la inversion en capital humano- la generacion de mas empleo y més estable y justo
desde la perspectiva del género, de mayor calidad (y productividad) y que facilite la integracion
social (en particular de los colectivos con riesgo de exclusién) y territorial.

Se propone madificar la participacion de la cantidad y la calidad del trabajo en la
acumulacion de capital humano a favor de esta Ultima, de modo que entre las fuentes del
crecimiento econémico de la Comunitat Valenciana tenga un papel creciente la productividad del
trabajo y no dependa tanto del crecimiento extensivo del empleo. Este objetivo se encuentra
mucho més préximo al propio de la Agenda de Lisboa que implica un dréstico cambio estructural.
En este sentido, la Comunitat Valenciana parte de una estructura de especializacion productiva
bastante alejada del objetivo europeo de construir la sociedad basada en el conocimiento mas
avanzada del planeta.

Mediante estas cuatro &reas de intervencion, el Programa Operativo del FSE de la
Comunitat Valenciana estara atendiendo los principales objetivos de este fondo, en aras a
reforzar la cohesidon econémica y social, alcanzar el pleno empleo y la calidad y productividad del
trabajo. Las principales areas de interés son mejorar los sistemas y resultados en materia de
educacion (mayor impulso a la Formacion Profesional reglada que garantice la vinculacion entre
empresas y alumnos) y formacion (especialmente bajo el concepto de formacion para el empleo),
incrementar la participacion de las personas econémicamente inactivas en el mercado de trabajo
(mayor apoyo a emprendedores), luchar contra la exclusién social (impulso a la inclusiéon social a
través de itinerarios integrados y personalizados), especialmente de grupos desfavorecidos y
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion.

Atendiendo a la estructura definitiva, a través de la cual se van cubrir las necesidades
identificadas y cumplir con los objetivos fundamentales, el PO FSE se articula en base a 5 ejes
prioritarios:

1. Fomento del espiritu _empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores,
empresas y empresarios.

2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres.

3. Aumento y mejora del capital humano.

4, Promover la Cooperacién Transnacional e interregional.
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5. Asistencia técnica para el mercado laboral.

2.2. La Estrategia del FSE y las Orientaciones Comunitarias, el PNR y
los principios transversales

De estos cinco ejes, los tres primeros son los que muestran una correspondencia mas
directa con las prioridades europeas (plasmadas en las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias) y en la Estrategia Europea para el Empleo 2005-2008 y concentran la mayor
parte de los recursos. El eje 1 del FSE esta vinculado a la segunda orientacién estratégica (OE)
que se refiere a la mejora de los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento. Las
actuaciones estaran encaminadas a mejorar las capacidades tanto de empresarios como de
empleados especialmente en el &rea del conocimiento, la innovacion y las nuevas tecnologias. La
tercera OE, mas y mejores empleos, sera atendida por los tres ejes basicos del FSE. Por un lado,
el eje 1 del FSE cubre los objetivos de la medida 2 de esta tercera orientacion comunitaria,
concentrando esfuerzos en mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y la estabilidad del
empleo. El eje 2 del FSE, permite atender las prioridades de la medida 3.1, que persigue un
mercado laboral méas atractivo y estable y la modernizacion de los sistemas de proteccion, en
base a un aumento de la calidad y la productividad del trabajo, y del fortalecimiento de la
cohesion social y territorial. Este segundo eje del FSE se centra en los grupos de poblacion con
mayores dificultades para integrarse en el mercado laboral y permanecer. Asimismo, el eje 2
concentra actuaciones para potenciar la igualdad de oportunidades, la conciliacién y la inclusion,
en linea con los objetivos de la medida comunitaria 3.5. Las actuaciones del eje 3 del FSE
responden bien a los objetivos de la medida 3.3 que persigue aumentar y mejorar el capital
humano a través de la modernizacién y adaptacion de los sistemas educativos.

Por otro lado, las actuaciones del eje 5 del FSE permitiran cubrir los objetivos de la medida
4 de la tercera OEC, que persigue mejorar la capacidad administrativa y técnica de las politicas y
programas para el crecimiento y el empleo.

En definitiva, el FSE presenta una clara correspondencia con la tercera OE comunitaria,
con actuaciones tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda del mercado laboral.

De la transposicion nacional de las prioridades comunitarias a partir de la estrategia de
Lisboa, surge el Plan Nacional de Reformas 2005-2010 de Espafia. Este se estructura en base
a siete ejes prioritarios. El FSE presenta punto de conexién con cinco de los siete ejes. En efecto,
el tercer eje del PNR busca aumentar y mejorar el capital humano al igual que el tercer eje del
FSE, que busca renovar el sistema educativo en todos sus estadios, con especial atencién a la
integracién de las nuevas tecnologias en los procesos formativos. En este sentido, este tercer eje
del PO también muestra una clara conexion con el eje 4 del PNR orientado a la economia del
conocimiento. Por otro lado, el eje 1 junto con el eje 2 del FSE se relacionan con el eje 6 del
PNR, cuyas medidas estan orientadas al impulso del dialogo social para reducir las disparidades y
desequilibrios entre individuos y regiones. El eje 1 estd también vinculado al 7 del PNR, que se
centra en el fomento del entorno empresarial en todas sus vertientes (administrativas,
financieras, educativas...). Por Ultimo, el eje 5 del FSE desarrollara acciones para incrementar la
competencia, la regulacion y la eficiencia de las Administraciones Publicas y la competitividad (eje
5 del PNR).
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El Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia (MENR) para el periodo 2007-
2013, establece las disposiciones generales relativas al FEDER, FSE y Fondo de Cohesion y la
estrategia disefiada por los mismos para el periodo de referencia. Como documento financiero
incorpora la dotacion para la politica regional y de cohesion prevista para Espafia, de acuerdo con
el Consejo Europeo de 16 de diciembre de 2006. La situacion de la Comunidad Valenciana queda
reflejada en el andlisis de diagndéstico de las regiones espafiolas que incluye el MENR. Las
prioridades de la region también son coincidentes con las de Espafia: Mayor esfuerzo en
investigacion, desarrollo e innovacién, para mejorar la productividad; promover el uso de la
Sociedad de la Informacién tanto por las empresas como por el conjunto de la sociedad,
haciendo hincapié en la reduccion de la brecha digital por género; aumento de la produccion y el
empleo haciendo un uso sostenible de los recursos; mejorar la conectividad, la integracion y el
desarrollo de los municipios mas pequefios; garantizar la creacién de oportunidades de empleo y

preservar el medio.

Asimismo, el PO FSE de la Comunitat Valenciana esta en linea con la recomendacion del
Consejo de 27 de marzo de 2007, relativa a la actualizacion de las Orientaciones Generales de
Politica Econémica 2007 de los Estados miembros de la Comunidad y sobre la ejecucion de las
politicas de empleo de los Estados miembros. En concreto el PO del FSE contribuye positivamente
a la inclusién del espiritu empresarial en sus acciones formativas, a la mejora del empleo
femenino y al didlogo social. Asimismo, las actividades definidas en el PO FSE contribuirdn a
reducir algunas de las limitaciones observadas para el Conjunto de Espafia y en concreto en la
Comunitat Valenciana, como son: la segmentacion laboral, flexibilizacion y seguridad en el ambito
laboral, reduccién de la tasa de abandono escolar temprano, integracion de la poblacién

inmigrante y en general de los colectivos méas desfavorecidos.

Cabe sefialar que el PO FSE 2007-2013 no cubre mas que una pequefia parte de las
politicas que en materia de empleo, formacion e inclusion social se hace desde la Generalitat
Valenciana, como asi lo acreditan los Presupuestos Anuales y la existencia de una serie de planes
de accién plurianuales donde se enmarcan las distintas politicas, como son el Plan de Accion de la
CV para la Inclusién Social 2005-2008, el Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 2006-2009, el Plan Valenciano de Inmigracion 2004-2007, o el Han de
Actuacién contra los Riesgos Laborales de la Comunitat Valenciana firmado en 1998 y aln
vigente, entre otros. Estas interrelaciones se ponen de manifiesto, fundamentalmente en el

desarrollo de los principios transversales:

El principio de igualdad de oportunidades (IOP) sigue siendo un principio transversal
en el periodo 2007-2013. Esto se pone de manifiesto tanto en las orientaciones comunitarias
como en el Plan Nacional de Reformas, que marca como objetivos concretos el aumento de la
tasa de empleo femenina, y el fomento del espiritu emprendedor entre las mujeres. La
transversalidad de este plan justifica su presencia en todas las lineas de actuacion del PO FSE. En
definitiva, este Programa Operativo ha apostado por el mainstreaming de género mas que por la
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concentracion en acciones positivas en los temas prioritarios previstos al efecto. Por lo tanto se
ha producido la consiguiente diseminacion de los fondos entre los diferentes ejes del PO.

En esta linea se integra el Plan de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2006-2009°, que persigue conciliar la vida familiar y laboral, aumentar la participacion femenina
en la sociedad, transmitir valores de igualdad y conseguir la plena integracion del a mujer, en
definitiva una sociedad mas igualitaria. Bajo este plan se van a desarrollar 277 medidas a cargo
de un presupuesto de 680 millones de euros. Este plan concede continuidad a la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la Generalitat de 2003.

En consecuencia, el FSE también debe integrar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones®. Los sistemas de gestion y los de seguimiento permitiran identificar los avances que
se vayan consiguiendo en este sentido, a través del sistema de indicadores que disponga de
informacion por sexo. A su vez, el FSE distingue, entre sus prioridades, acciones concretas para
impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres tales como la creaciéon de
Unidades de igualdad de género para el asesoramiento, y campafias de sensibilizacion y
concienciacion entre los agentes sociales.

Un segundo principio en relacion con el anterior es del fomento de la no discriminacion.
El FSE integra entre sus actuaciones, medidas relativas a la inclusién social y la reduccion de la
discriminacién de los grupos de poblacion mas desfavorecidos como son los inmigrantes, los
discapacitados u otros colectivos con riesgo de exclusion. En este sentido, resulta relevante el
Plan Valenciano de Inmigracién’ que desarrolla diferentes actuaciones de carécter transversal
para conseguir la plena integracion de las personas inmigrantes en la sociedad valenciana. El plan
aglutina 191 medidas agrupadas en diez areas de actuacion (garantias juridicas, sanitaria,
residencial, social, familiar y del menor, laboral y formativa, cultural y educativa, participacion
ciudadana, comunicacion social, cooperacion y fomento del desarrollo y relaciones
interinstitucionales. Adicionalmente, cabe destacar el Plan de Accién de la Comunitat Valenciana
para la inclusién social 2005-2008°, que desarrolla los cuatro objetivos fundamentales de la
Estrategia Europea para la inclusion social: empleo y acceso a los recursos, prevencion de riesgos
de exclusién, actuaciones a favor de personas méas vulnerables y movilizaciéon de todos los
agentes. El plan se articula en 85 medidas y 172 acciones anuales. El seguimiento se hara a
través del Observatorio para la inclusion social.

El FSE, siguiendo con las recomendaciones del pasado Consejo Europeo de primavera de
marzo 2007 en relacién al empleo, también podra financiar actuaciones encaminadas a impulsar
el atractivo del empleo a tiempo parcial.

En este mismo Consejo se aprobd un informe conjunto elaborado a partir de los 25
Informes Nacionales de Estrategia para la Proteccién Social y la Inclusién Social para el periodo
2006-2008°. El PO FSE contribuird a la politica de cohesion e inclusion social estableciendo los
mecanismos necesarios para ayudar a la erradicacion de todas las formas de discriminacion que
conducen a la exclusién, fomentando activamente la participaciéon en el mercado laboral,

° http://www.bsocial.gva.es/portal/portal?id=5431&sec=1632007112055.

6 Segun lo establecido en el articulo 16 del Reglamento General de los FFEE, y en el 3 y 6 del reglamento especifico del
FSE.

! http://www.bsocial.gva.es/portal/portal?id=6022&sec=1632007112231.
8 http://www.bsocial.gva.es/portal/portal?id=8000&sec=1632007112139.

9 En el caso de Espafia, este informe toma el nombre de “I Informe Nacional de Estrategias para la proteccién social y la
inclusién social del Reino de Espafia (2006-2008)”
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especialmente de aquellos colectivos con dificultades de inclusién y garantizando la igualdad de
oportunidades. Todo ello debera desarrollarse en coordinacion con todos los niveles de gobierno,
y agentes correspondientes.

La sostenibilidad (econémica, social y ambiental) es considerada también un principio
horizontal que debe ser tenido en cuenta en todas las lineas de actuacién de los programas
regionales. En el caso del FSE, este principio se integrara a través de los sistemas de formacion
(mddulo de sensibilidad ambiental y sus versiones adaptadas a las especificidades de los distintos
sectores en los que se enmarque la formacién que corresponda) y las campafias de
sensibilizacion. Asimismo, se impulsara la creacién de empleo en el sector medioambiental. Para
cuantificar estas acciones se ha incluido un indicador de realizacién especifico: mimero de
personas que han seguido un modulo de sensibilizacion ambiental en acciones formativas. La
formacion especifica de medioambiente, no estd expresamente incluida en este PO, si bien se van
a abordar por parte de la Generalitat a través de programas propios u otras formas de
intervencion, distintas de este programa operativo.

Asimismo, las acciones del PO FSE también van a contribuir a los objetivos establecidos
por el Plan de revitalizacion de las Comarcas del interior de la Comunitat Valenciana para el
periodo 2004-2011%, que est4 encaminado a promocionar las zonas rurales desfavorecidas del
interior de la Comunitat Valenciana y alcanzar un crecimiento espacialmente equilibrado y una
cohesién territorial. Este plan integra los principios comunitarios de solidaridad y equidad
territorial de la Estrategia Territorial Europea.

El cuarto principio horizontal que debe estar presente en los programas de aplicaciéon de
los fondos estructurales es el de partenariado. Tanto los documentos de referencia europeos
como las nacionales subrayan la necesidad de promover la cooperacion entre todos los agentes
sociales y econdémicos implicados y las diferentes administraciones (nacional, regional y local) en
el conjunto del proceso, desde los trabajos preparatorios como los de seguimiento o evaluacion.
El Comité de Coordinacién de Fondos va a garantizar la comunicacion entre los responsables de
los diferentes fondos comunitarios (FEDER, FSE, FEADER y FEP), tanto a nivel nacional -
Ministerio de Economia y Hacienda, de Trabajo y Asuntos Sociales y de Agricultura, Pesca y
Alimentacién- como con y entre las respectivas consejerias a nivel regional. También se va a
garantizar el partenariado en la composicion del Comité de Seguimiento de este Programa
Operativo Regional. La Comunitat Valenciana muestra una dilatada experiencia en el ambito de la
concertacion y dialogo social de la politica regional. En una historia reciente, destaca el Acuerdo
Valenciano para el Empleo y la Formacién (AVEF), para el periodo 1996-2000 y posteriormente el
Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo™ (PAVACE) 2001-2006, que surge como
consecuencia de un cambio notable en el entorno de referencia (liberalizacién del comercio,
avances en la sociedad de la informacién, nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
e intensificacion del proceso de integracion ) y por lo tanto incluye nuevos retos y cambios en el
ambito competencial de la Generalitat Valenciana. A finales de 2005 fue ampliado y renovado en
sus lineas de actuacion estratégicas y se plante6 la necesidad de prorrogarlo hasta el 2007.

En noviembre y diciembre de 2006se organizaron reuniones de trabajo con los agentes
econdémicos y sociales mas representativos, a efectos de recabar su directa y total colaboracion

10 http://www.pre.gva.es/plancomarcas/conse/00_introduccion.jsp.

1" http://www.gva.es/c_economia/web/html/home_c.htm.
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en la preparacién de la programacién y redaccion del presente programa operativo. En ella se
presento la estructura, prioridades, estrategias y escenario financiero en el que desarrolla el PO.
En las mismas se recabaron sugerencias y opiniones de los diferentes organismos, y ademas
sirvieron para debatir distintos planteamientos y perspectivas hasta llegar a un acuerdo para
centrar los objetivos y las acciones para llevarlos a cabo. Este sistema de colaboracion y
participacion de los interlocutores sociales se mantendra a lo largo del seguimiento del programa.

La propia estructura del Servicio Publico de Empleo Valenciano, SERVEF, es un claro
ejemplo de partenariado, y un marco para el dialogo y la participacién de los agentes sociales,
dado su caracter tripartito y paritario entre la Administracion, los empresarios y los sindicatos.

Este principio transversal también tiene su exponente en algunas actuaciones del
programa como los pactos territoriales o acciones dirigidas a empresas en reestructuracion, entre
otras, donde los agentes sociales intervienen de forma muy directa.

Las organizaciones no gubernamentales y asociaciones del tercer sector seran beneficiarias
de buena parte del PO, en especial de las acciones del eje 2. En todo caso, las necesidades de los
colectivos quienes representan dichas organizaciones y asociaciones han inspirado a la
Generalitat en el disefio de las lineas estratégicas con las que se ha elaborado este programa.

Los dos ultimos principios horizontales que deben ser desarrolladas desde el FSE son el
impulso y transferencia de acciones innovadoras y el fomento de las nuevas tecnologias. En
relacion al primero, el FSE promovera actuaciones de innovacién social que favorezcan el
crecimiento del empleo y la calidad del mercado de trabajo. En segundo lugar, la necesidad de
sostener la capacidad competitiva de la economia valenciana obliga a mejora la cualificacion y
capacidad de los trabajadores especialmente en el ambito de las nuevas tecnologias. Se
desarrollardn acciones para la modernizacion de la industria valenciana y para promover la
creacion de empresas de base tecnologica.

2.3. Complementariedad con otros fondos

A continuacion, se analizara la complementariedad del PO del FSE con formas de
intervencion del FEADER, del FEP, del FEDER, con otros programas europeos y con los PO
plurirregionales del FSE, de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento General 1083/2006, por el
gue la Comisién y los Estados miembros deben garantizar al coordinacion entre las intervenciones
estructurales, con respecto a otros fondos comunitarios y otros instrumentos de financiacion de la
Comunidad. Ademas, en el articulo 37.1 del mismo reglamento se establece que en el contenido
del PO debe incluirse la complementariedad con las medidas financiadas con FEADER y con FEP
cuando proceda.

Las actuaciones de formaciéon del FEADER estan enmarcadas en el Eje 1 del Programa
de Desarrollo Rural para la CV para el periodo 2007-2013 y concretamente dentro del tema
estratégico de mejora de la competitividad del sector agroalimentario y forestal, en su prioridad
de fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano en el medio rural.

Estas actuaciones son complementarias con las del POCV del FSE 2007-2013 en el Eje 1
dedicado al fomento del espiritu empresarial y a la mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios, asi como en el gje 3 del FSE, destinado al aumento y mejora del capital
humano. Complementariamente a las acciones del FSE, desde el FEADER se impulsara la
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adopcion y difusion de las TIC en el sector primario, se apoyaran acciones formativas e
informativas en especial para la promocién y gestién de microempresas en el ambito rural.

Los criterios de demarcacion entre los criterios de demarcacion entre los campos de
intervencion del FSE y FEADER, en particular, la promocién del espiritu empresarial, el refuerzo
del nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la empleabilidad
de las personas jovenes y el desarrollo de | potencial humano, seran establecidos por el Comité
de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de seleccidn de las operaciones objeto de
financiacion mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del Reglamento 1083/2006.

En cuanto a la complementariedad con el Programa Operativo FEDER, éste se estructura
en seis ejes prioritarios que, como ahora se comprueba, presentan muchos puntos de enlace con
las actuaciones prioritarias desarrolladas por el FSE.

El eje 1 del PO FEDER, Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i),

Educacién, Sociedad de la Informacién y TIC, persigue el fomento de la I+D+i,
especialmente en el ambito empresarial, a través de nuevas infraestructuras (centros
tecnoldgicos, universidades), creacion de redes de comunicacidon y actividades, asi como
fomentar el uso de las TIC como herramienta de mejora de la productividad de las empresas
Asimismo, se intensificaran los lazos con el sistema educativo y en especial con la Universidad,
para mejorar la formacion cientifico-técnica -a cualquier nivel- y la especializacion de la mano de
obra. El eje 2 del PO FEDER, Desarrollo e innovacién empresarial, esta vinculado al anterior, en
tanto en cuanto se centra en el desarrollo y la innovacién empresarial. Se promovera la creacion
de empresas de base tecnoldgica, la diversificacion productiva hacia sectores avanzados que
generen un mayor valor afiadido, la internacionalizacion de las empresas y la Sociedad de la
Informacién. En consecuencia, las actuaciones previstas en estos dos ejes entroncan
directamente con el objetivo de mejorar la calidad de los puestos de trabajo en la Comunitat
Valenciana, el de fomentar el espiritu empresarial y la adaptabilidad de las empresas y los
empresarios segun las nuevas exigencias de los mercados, incluidos en el eje 1 del PO FSE. La
relacion con el eje 3 del PO FSE que se centra en la mejora y aumento del capital humano, es
también evidente. Un mayor capital humano y mas formado va a permitir incrementar la
productividad del trabajo y generar efectos positivos sobre los resultados de las empresas. Las
empresas contaran con recursos cualificados para poner en marcha sus proyectos de innovacion
e investigacion y la aplicacion de las nuevas tecnologias.

La proteccion del medioambiente y la gestion de los recursos hidricos es el objetivo del
tercer eje del PO FEDER (Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos). Los trabajos de proteccién y regeneracion de los recursos naturales van a generar, en
muchos casos nuevas actividades y formas de empleo, que podran ser consideradas
adicionalmente tanto en los planes de formacion del FSE como en los planes integrales de
empleo. Esta misma relacién puede establecerse con las actividades del eje 4 del FEDER,
Transporte y energia. La puesta en marcha de nuevas fuentes de generacion de energia de tipo
renovable permitird la creacién de nuevos puestos de trabajo, también en este sector. El FSE
aprecia el impacto que estos sectores pueden tener en términos de empleo.

El eje 5 del PO FEDER busca promover el desarrollo local y urbano. Las tendencias
naturales hacia la excesiva concentracién urbana y territorial, exige la intervenciéon publica que
debe corregir los desequilibrios territoriales sobre la base de desarrollar nuevas fortalezas en
aquellas zonas que mas sufren las consecuencias del crecimiento econémico y, por otro lado,
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impulsar el desarrollo de las zonas del interior 0 en municipios pequefios. En este sentido sera
necesario promover formas de actividad econémica alternativas compatibles con el desarrollo
sostenible, relacionadas con el medioambiente, la proteccion del ecosistema o el turismo de
interior. Pero, también se garantizara un desarrollo sostenible en las urbes, porque gran parte de
la poblacion y de la actividad esta aqui localizada. El objetivo Ultimo de la politica regional es el
de garantizar la integracion y la cohesién social teniendo en cuenta las particularidades de cada
region, sus fortalezas y sus debilidades. Estas ideas muestran una clara correspondencia con el
objetivo del eje 2 del PO FSE, que pretende fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la
igualdad entre hombres y mujeres. Estos aspectos permitirdn alcanzar un crecimiento mas
sostenible y equilibrado, favorecer el clima en las empresas y asegurar el desarrollo de los
pequefios nucleos de poblacion urbana y rural.

El eje 4 del PO FSE se centra en la “Cooperacion transnacional e interregional”. Este eje
tiene un caracter transversal, y tiene como objeto el intercambio de experiencias, beneficiarios,
actuaciones y buenas practicas. Las prioridades de estos programas son, en definitiva, muchas de
las detectadas también en el programa FEDER: El fomento de la competitividad y el empleo (eje
1y 2 de FEDER), el medioambiente y la prevencion de riesgos (eje 3 FEDER), accesibilidad (eje 4
FEDER) y ordenacion del territorio e integracion socioeconémica e institucional (eje 5 FEDER).

Se evitardn expresamente coincidencias o solapamientos con los PO plurirregionales
FEDER: “I+D+i" y “Economia del Conocimiento”.

También se observa la complementariedad de este PO FSE con el Programa de
Aprendizaje Permanente 2007-2013, y en particular con el Programa Leonardo da Vinci
gue se encuentra integrado en esta Intervencion que impulsa la DG de Educacion y Formacién de
la Comisién Europea. Concretamente los proyectos de movilidad, con estancias en empresas de
alumnado de la FP inicial (excepto el de nivel superior), de personas en el mercado laboral y de
profesionales de la FP son complementarios de las acciones de movilidad previstas en el eje 4 de
Cooperacién Transnacional del POCV FSE 2007-2013.

Los recursos del FSE gestionados por la AGE a través de dos programas
plurirregionales se destinan a las siguientes areas: la Adaptabilidad y el Empleo; y la Lucha
contra la Discriminacion.

El primero de ellos persigue la mejora de las condiciones laborales, la estabilidad y la
integracion considerando siempre la perspectiva de género de forma que se consideren las
necesidades de hombres y mujeres y se reduzcan las disparidades entre ambos. En la aplicacion
de estas medidas se pone de manifiesto una clara complementariedad entre el gobierno regional
y el estatal, porque si bien las politicas activas de empleo son promovidas por el estado, (para
garantizar la aplicacion uniforme de la legislacion laboral), la gestion y ejecucion de las mismas
se hacen a nivel autonémico.

Los recursos del FSE destinados a la Comunitat Valenciana por el PO Plurirregional de
Adaptabilidad y Empleo ascienden a algo mas de 308 millones de euros. La distribucién por
categorias de gasto se puede consultar en el cuadro correspondiente incluido en el capitulo 5 de
este documento. La categoria de gasto que mas recursos concentra es la 66 dedicada a
promover medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

El programa de lucha contra la discriminacién esta orientado tanto a la discriminacion por
género como a la relativa a grupos mas vulnerables con mayor riesgo de exclusién del mercado
laboral. Estas medidas se desarrollan desde un programa plurirregional porque se le pretende dar
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un enfoque integral. Estas actuaciones seran complementarias a las desarrolladas en el programa
regional que actla sobre necesidades mas especificas a través de itinerarios integrados
personalizados.

En el marco de este segundo PO plurirregional la Comunitat Valenciana sera destinataria
de mas de 34 millones de euros del FSE. La categoria de gasto que aglutina un mayor volumen
de fondos es la 70, dedicada a incrementar la participacion de los inmigrantes en el mercado
laboral para reforzar su integracion social.

El PO FSE de la Comunitat Valenciana resulta complementario a los dos Programas
Operativos Plurirregionales, por varios motivos, que van desde la atencién a otros destinatarios
no cubiertos por los citados POs plurirregionales, a distintas lineas de accion desarrolladas o
diferentes procedimientos para implementar las ayudas, pero que en todos los casos contribuyen
a lograr de forma conjunta los objetivos que persigue el Fondo Social Europeo. Ademas, en el
caso del PO Adaptabilidad y Empleo dicha complementariedad se manifiesta en mayor medida
debido a que el grueso del las acciones que promueve el Servicio Publico de Empleo Estatal en
esta Comunidad Autébnoma son ejecutadas por la Generalitat Valenciana, ya que tiene
transferidas las competencias de gestion de las politicas activas de empleo.

Por ultimo, las actuaciones contempladas en este Programa Operativo mantendran un
enfoque de coordinacion y complementariedad con las actuaciones correspondientes al Fondo
Europeo de Pesca (FEP). Aunque en la CV, éste va dirigido basicamente a inversiones
(modernizacién flota pesquera, etc...), en las que FSE no participa, sin embargo, las acciones
ocupacionales del FSE pueden beneficiar a los trabajadores de cualquier sector, incluido el
pesquero.

La complementariedad de las actuaciones de los diferentes fondos queda garantizada al
amparo del Comité de Coordinacién de Fondos, quien se ocupard de aquellas actuaciones que
puedan abordarse de manera integr al participadas por dos o mas fondos.

2.4. Indicadores estratégicos

El cuadro 2.1 incluye el conjunto de indicadores estratégicos distribuidos por ejes y por
temas prioritarios, que servird de cuadro de mando en el seguimiento de la influencia de las
medidas adoptadas por las politicas publicas en los diferentes ambitos. A la hora de escoger los
indicadores estratégicos, se ha tenido en cuenta el tipo de actuaciones que estan previstas en el
seno del PO FSE de la Comunitat Valenciana en 2007-2013, descritos en los parrafos anteriores.
Asimismo se ha considerado, en la medida de lo posible, la perspectiva de género. Estos
indicadores provienen de fuentes estadisticas oficiales, o instituciones que suministra informacién
publica. El dato ofrecido es el ultimo disponible.

En este punto cabe sefialar que la actuacién individual del PO FSE es necesaria y tiene un
peso relativo pero no suficiente para alterar los indicadores macroeconémicos aqui presentados.
Por un lado, los programas plurirregionales tienen una repercusion elevada por su elevada
participacion. Ademas otras medidas de politica econdmica tanto del gobierno central como del
autondmico financiadas desde sus respectivos presupuestos tendran también su efecto sobre las
variables del mercado de trabajo, el tejido productivo y el resto de agentes implicados.
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Considerando la evolucion reciente y las perspectivas de crecimiento futuro, el cuadro
incluye una estimacién a 2010 de las variables consideradas. Destacar que en ese afio se
pretende haber alcanzado los objetivos establecidos por Lisboa en términos de empleo y reducir
las tasas de abandono temprano de la educacion.
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Estrategia adoptada e identificacion de prioridades

Cuadro 2.1. Indicadores Estratégicos de la Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-2013

Referencias

Dato C.
Valor Valor - o Orientaciones estratégicas Directrices
. Tema . . Valenciana . : : Objetivo Objetivo
Ejes prioritario Ne Indicadores Unidades Afo Fuente objetivo objetivo MEN:? 2010 MENJR 2013 comunitarias PNR integradas para|
2010 2013 . . el crecimientoy]
Total Objetivos Medidas EJES
para el empleo
1 |Tasa de creacion de empresas % 5,88 2006 DIRCE (INE) 7.1 8,1 12,5 13,2 PNR (Eje 7)
Porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios asistente a .
21 : % 11,6 2005 MEC (2006) 12,4 13,0 12,5 12,7 PNR (Eje 3)
cursos de formacion permanente. Total B
Porcentaje de poblacién entre 25 y 64 afios asistente a o 0.2'2' Fac!lltar la N
62,64,68 | 2.2 |cursos de formacion permanente. Mujeres % 12,5 2005 MEC (2006) 13,3 13,9 135 13,7 ';:100;2‘:21”': PNR (Eje 3)
. Ve
. i i6 A i 02. Mejorar los A
EJE 1: Fomento del Espiritu 23 Porcentaje de poblacién entre 25 y 64 afios asistente a % 107 2005 MEC (2006) 1.4 120 115 117 e iniciativa PNR (Ej
. " , . ! 8 ) je 3)
Empresarial y mejora de la cursos de formacion permanente. Hombres ?::gc'aglg:t:?;’;ar empresarial. 0.3.2 2,4,7,8,10,13,14,1
adfa\plablhdad de los 3 Porcentaje de mujeres empresarias sobre mujeres ocupa % 12,3 2006 EPA, INE 14,8 16,0 _ _ del crecimiento. O3, Me!r?rar la PNR (Eje 7) 5,17,18,19,20,21,
trabajadores, empresas y - - Mas y mejores ac 1 de lo: 22y23
empresarios a1 Porcentaje de asalariados con contrato temporal . Total % 36,5 2006 EPA, INE 30,0 Reduccién empleos traebma:')argts):syylgas PNR (Eje 6)
i i j significativa | Reduccion significativa de la L
42 Porcentaje de asalariados con contrato temporal . Mujere; % 39.6 2006 EPA, INE 316 g [s] L flexibilidad del PNR (Eje 6)
63 de la temporalidad mercado laboral
43 Porcentaje de asalariados con contrato temporal . Hombr % 343 2006 EPA, INE 28,2 temporalidad PNR (Eje 6)
o j i j i
5 Ne° de trabajadores con accidente laboral con baja No 97.244 2005 MTAS 82.657 70.259 Reduccién del 15% PNR (Eje 6)
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Cuadro 2.1. Indicadores Estratégicos de la Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-2013 (continuacion)

Referencias

Dato C.
A Valor Valor . . Orientaciones estratégicas Directrices
5 Tema - , , Valenciana - A 0 Objetivo Objetivo PNR
Ejes prioritario \) Indicadores Unidades Afo Fuente objetivo objetivo MENR 2010 | MENR 2013 comunitarias |nteqrad§s para
2010 2013 o . el crecimiento yj
Total Objetivos Medidas EJES para el empleo
Tasa de empleo (ocupados/poblacioén entre 16 y 64
61| ond pleo (ocupados/p v % 67,0 2006 INE(EPA) 70,0 715 66,0 67,0 PNR (Eje 6)
Tasa de empleo femenino (ocupados/poblacién entre 16
66 6.2 e emp (ocupados/p % 54,3 2006 INE(EPA) 59,3 62,0 57,0 60,0 PNR (Eje 6)
y 64 afios)
6.3 | T2sa de empleo masculino (ocupados/poblacion entre 16 % 79.3 2006 INE(EPA) 811 818 B R PNR (Eje 6)
y 64 afios)
7 Tasa de ocupaclor\l de la poblacién femenina % 43.0 2006 INE(EPA) 46.4 482 ~ _ PNR (Eje 6)
(ocupadas/poblacién en el mercado laboral)
69 8 |Tasa de ocupacion femenina respecto a la masculina % 64,6 2006 EPA, INE 69,0 71,4 - - PNR (Eje 6)
Me de Educacion
9 |Alumnos escolarizados de 0 a 2 afios % 9,3 2005 Ciencia v 15,4 20,8 30,0 31,26 PNR (Eje 3)
70 10 Contratos firmados a personas inmigrantes respecto al % 20,09 2005 INEM 221 23,8 B ~ 03.1 Atraer a mas MENR
total de contratos personas para que
EJE 2: Fomentar la 1147 d i6n de I de 55 afios. Total % 187 2006 EPA. INE 195 200 se incorporen y Agenda Lisboa y
empleabilidad, la inclusién -1| Tasa de ocupacion de los mayores de 55 anos. Total ' ’ ' ' : - 03. Mas y mejores | permanezcan en el PNR (Eje 6) 2,4,15,17,18,19,2
social y la igualdad entre empleos mercado laboral y Agenda Lisb 0,21,22y 23
hombres y mujeres 11.2|Tasa de ocupacién de los mayores de 55 afios. (Mujeres) % 11,3 2006 EPA, INE 12,5 13,3 - - modernizar los QSITIRa(E]!Z g)a y
sistemas de
113 Tasa de ocupacion de los mayores de 55 afios. % 27.6 2006 EPA. INE 28.8 29,5 ~ _ proteccion social Agenda Lfsboa y
(Hombres) PNR (Eje 6)
12.1Tasa de paro juvenil. De 16 a 19 afios (Total)’ % 30,20 2006 EPA, INE 28,1 26,6 18,6 17,0 PNR (Eje 3)
71
12.2|Tasa de paro juvenil. De 16 al9 afios (Mujeres) % 37,30 2006 EPA, INE 33,9 31,7 - - PNR (Eje 3)
12.3|Tasa de paro juvenil. De 16 a 19 afios (Hombres) % 24,90 2006 EPA, INE 23,9 23,2 - - PNR (Eje 3)
13.1|Tasa de paro juvenil. De 20 a 24 afios (Total) % 15,4 2006 EPA, INE 14,63 14,1 18,6 17 PNR (Eje 3)
13.2|Tasa de paro juvenil. De 20 a 24 afios (Mujeres) % 17 2006 EPA, INE 15,81 15,0 - - PNR (Eje 3)
13.3|Tasa de paro juvenil. De 20 a 24 afios (Hombres) % 14 2006 EPA, INE 13,44 13,0 - - PNR (Eje 3)
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Cuadro 2.1. Indicadores Estratégicos de la Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-2013 (continuacion)

Referencias

Hombres

Ciencia

Dato C.
X Valor Valor - P Orientaciones estratégicas Directrices
. Tema ° . . Valenciana . L L Objetivo Objetivo 7 PNR )
Ejes prioritario N Indicadores Unidades Ao Fuente objetivo objetivo MENR 2010 | MENR 2013 comunitarias |ntegr§dgs para
i 2010 2013 o o CiEs el crecimientoy|
otal jetivos edidas para el empleo
Tasa bruta de graduacién en ensefianza obligatoria (%
141 de aIurpnado que terr}‘u.na la ec.iuc:fxcwn/en relac-lon con laj % 65.90 2004 Me de l.Edut.:acwn y 74,80 825 87,0 91,0 MENR
poblacién en edad tedrica de finalizacion (16 afios)). Ciencia
Total
Tasa bruta de graduacién en ensefianza obligatoria (%
. - : o -
72 142 de alurnnado que terrplpa la ecviucz.amop’en relac~|én con laj % 74,80 2004 Mo de ;du9amén y 83,43 897 : . MENR
poblacion en edad teérica de finalizacion (16 afios)). Ciencia
Mujeres
Tasa bruta de graduacion en ensefianza obligatoria (%
143 de alur_mado que terrru_na la e¢_1ucz?w|op’en relac~|on con la % 57.50 2004 Me de I_Edugacmn y 65,3 72,9 ; } MENR
poblacién en edad teérica de finalizacion (16 afios)). Ciencia
Hombres 0.3.3. Aumentar la
asa de aband de la educacion d Mo de Educacié inversion en capital
EJE 3: Aumento y Mejora del 15,1/ Tasa de abandono temprano de la educacion de % 32,40 2005 € tducacion y 229 16,9 - . 0.3. Mas y mejores humano y PNR (Eje 3) 8023124
Capital Humano personas de 18 a 24 afios. Total Ciencia empleos mejorando la 19,23y
” o ” -
73 15.2 Tasa de abandono temPrano dle la educacion de % 24,60 2005 Mo de llEdugacmn y 17,0 123 12,0 77 educla}cmr? y las PAR (Eje 3)
personas de 18 a 24 afios. Mujeres Ciencia calificaciones
” ° "
153 Tasa de abandono terrlprano de la educacion de % 40,10 2005 Me de I_Edugacmn y 28.4 20,9 18,0 118 PAR (Eje 3)
personas de 18 a 24 afios. Hombres Ciencia
16.1 Propor.cmn de tl'FuIad.os unlversn,al.nos yde Forme/lcmn % 1110 2004 Me de l.Edut.:acwn y 128 144 . . PR (Eje 3)
Profesional en ciencias, matematicas y tecnologia. Total Ciencia
Proporcion de titulados universitarios y de Formacion ° »
’ i . . o Me de Educacion y .
74 16.2|Profesional en ciencias, matematicas y tecnologia. % 7,00 2004 Ciencia 81 91 - - PNR (Eje 3)
Mujeres
Proporcion de titulados universitarios y de Formacion ° »
. - . ) o Me de Educacion y .
16.3|Profesional en ciencias, matematicas y tecnologia. % 15,00 2004 17,3 19,4 - - PNR (Eje 3)

" E PNR establece como objetivo para 2010 alcanzar una tasa ed empleo del 66% para la poblacion total
2EI PR establece como objetivo elevar la tasa de empleo femenino del 57% para 2010
3 En relacion a los jovenes el PNR establece reducir la tasa de desempleo hasta el promedio actual de la UE25, 18,6% en 2010
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3. Ejes prioritarios

Aumentar la tasa de empleo y, simultaneamente, mejorar su productividad y estabilidad, y
eliminar la discriminacién en el mercado de trabajo constituyen 3 objetivos relacionados entre si y
no siempre compatibles. En efecto, incrementar la tasa de actividad puede repercutir
negativamente en la tasa de desempleo; incrementar el empleo puede no ser compatible con
incrementar la productividad media del mismo; eliminar la discriminacién puede encarecer la
mano de obra y repercutir negativamente sobre la creacién de empleo.

Continuar el proceso de acumulacién de capital humano puede conseguirse aumentando el
namero de personas (y de horas) que trabajan y/o su cualificacién. Dentro de esta alternativa,
cantidad-calidad, aunque debe procurarse impulsar ambas, se hace preciso corregir la tendencia
reciente al excesivo protagonismo de la primera. Por esta razon, se pretende que los nuevos
empleos tengan un nivel de cualificacion superior al nivel medio de los existentes, de tal modo
gue se eleve la productividad media del trabajo en el conjunto de la comunidad. Es evidente que
para que la cualificacién del trabajo aflore en forma de mejora en la productividad, las empresas
deben poder aprovechar la mayor calidad del trabajo y esto entrafia un cambio de especializacion
productiva. En otro caso el trabajo, aunque esté mejor educado, formado y cualificado, no se
aprovecha por el sistema productivo y se produce un fendmeno de sobrecualificacion. Las
personas reciben unos salarios por debajo del nivel apropiado a su nivel formativo porque el
puesto de trabajo que ocupan no lo requiere.

Una forma de facilitar la creacién de empleo, desde el lado de la oferta, es aumentar la
tasa de actividad, es decir, la voluntad de buscar empleo entre la poblacién en edad de trabajar
(atraer y mantener a la poblacién dentro de la categoria de poblacién activa).

A partir de la informacion suministrada por el INE sobre proyecciones del mercado de
trabajo es posible estimar que la tasa de empleo de la Comunitat Valenciana para el afio 2010, se
situara en el entorno del 70%, alcanzando asi el valor objetivo de Lisboa. La tasa de empleo
femenina, en el mismo afio, se situaria en el 59%, muy proxima del objetivo establecido por
Lisboa que se sitda en el 60%.

Cuadro 3.1. Tasa de empleo de

Tasa de empleo la Comunitat Valenciana

Total Hombres Mujeres proyectada a 2010
Trim | 69,79 80,93 59,05
Trim 11 69,86 80,99 59,14
Agim 111 69,93 81,05 59,23
Trim IV 70,00 81,11 59,31




De cumplirse las proyecciones anteriores, la Comunitat Valenciana convergeria con la
media comunitaria, eliminando uno de los principales hechos diferenciales de los niveles
esparfioles de renta por habitante con respecto a Europa. Pero la tasa de empleo no s6lo depende
de la estructura de edades de la poblacion. Se puede fomentar desde las administraciones
publicas si se contribuye a hacer mas compatible la vida laboral con la vida personal y familiar.

Los fondos europeos a través de los programas operativos van a incidir positivamente
sobre ésta y otras cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo, la formacién, y las
condiciones sociales de las regiones. Como se ha adelantado en el capitulo Il, el programa
operativo de la Comunitat Valenciana, como region phasing-in en fase de transicion, se estructura
en cinco ejes fundamentales que permitiran atender los objetivos basicos establecidos a nivel
europeo Yy nacional para poder hacer frente a las necesidades méas urgentes. La tabla siguiente
resume bien esta estructura inicial que se detalla posteriormente.
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Los ejes prioritarios

El Programa Operativo del Fondo Social Europeo de la Comunidad Valenciana se articula
en base a cinco ejes que permitiran alcanzar los objetivos europeos y también los nacionales,
asi como atender las necesidades o especificidades de la region identificadas en el andlisis de
diagnostico. Los ejes prioritarios son los que siguen:

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y empresarios.

2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

3. Aumento y mejora del capital humano.
4. Promover la Cooperacion Transnacional e interregional.
5 Asistencia técnica.

De estos cinco ejes, los tres primeros son los que muestran una correspondencia mas
directa con las prioridades europeas y concentran la mayor parte de los recursos. El eje 1 del
FSE esta vinculado a la segunda orientacion estratégica (OE) que se refiere a la mejora de los
conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento. La tercera OE, mas y mejores empleos,
sera atendida por los tres ejes basicos del FSE.

Por otro lado, las actuaciones del eje 5 del FSE permitiran cubrir los objetivos de la quinta
OE, que persigue mejorar la capacidad administrativa y técnica de las politicas y programas para
el crecimiento y el empleo.

El objetivo estratégico fundamental (capitulo 2) es conseguir:
» Continuar el proceso de generacion de empleo:
mas estable (eje 1)
de mayor productividad y calidad (ejes 1y 3)
mas justo desde la perspectiva del género (eje 2)

facilitador de la integracion social y territorial (eje 2).
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3.1. Eje prioritario 1

El eje 1 contribuye al objetivo estratégico fundamental de continuar el proceso de creacion
de empleo y mejorar, simultaneamente, su calidad desde tres frentes distintos: la demanda de
trabajo, la oferta de trabajo y el funcionamiento de la interaccién de ambas en el mercado.

Las actuaciones de éste y del resto de ejes se articulan en base a los temas prioritarios
gue delimitan, en definitiva, las areas de actuacion mas relevantes y que han sido definidas por la
Comision segun las prioridades estratégicas.

El eje 1 del PO FSE de la Comunitat Valenciana desarrolla cuatro temas prioritarios: el 62,
63, 64y 68.

El tema prioritario 62 engloba el desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion
permanente en las empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacién a los cambios; y fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

En este area el primer objetivo es el de generacién y mantenimiento del empleo con
actuaciones concretas del tipo:

= Creacion de empresas. El ritmo de creaciéon de empresas, su calidad, especializacion y
grado de desarrollo tecnolégico depende directamente del proceso de generacion de
vocaciones empresariales.

- Acciones de difusion y sensibilizacion, fomento de las vocaciones, y en
particular las femeninas, mejora de la informacién necesaria, financiacion
inicial.

- Impulso del auto empleo especialmente entre los colectivos con mayores
dificultades de insercion.

En estas actuaciones de apoyo a emprendedores se van a seguir diferentes estadios que
seran complementados con las actuaciones del PO plurirregional Adaptabilidad y Empleo. Ademas
de prestar asesoramiento para conformar el plan de empresa, se ofrecen también posibilidades
de financiacion a los proyectos técnicamente viables a aquellas personas que no disponen de
recursos suficientes. En las actuaciones de generacion de empleo se prestara especial atencion a
los colectivos que tienen mayores dificultades para integrarse en el mercado laboral y por lo tanto
son mas vulnerables a la exclusién. Entre éstos destacan los desempleados de larga duracion,
jovenes, los desempleados mayores de 45 afios o las mujeres en situaciones especiales. Se
debera reforzar el criterio de capacidad frente al de inercia social de comportamientos
discriminatorios. Estos colectivos podran optar a una financiacion suplementaria. Estas
actuaciones diferenciales estan en linea con los principios transversales de no discriminacion e
igualdad de oportunidades.

El tema prioritario 62 también se refiere al refuerzo del nivel de competencias de los
trabajadores, empresas y empresarios. En este sentido el programa desarrolla acciones
formativas de Formacion Continua para la mejora de la cualificacion y las competencias y ofrece
nuevas oportunidades de aprendizaje segin las necesidades detectadas en los diagnésticos
previos (nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, sistemas de gestion avanzada,
idiomas, etc...). Algunas actuaciones concretas en este sentido son:
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= |a formaciéon permanente de empresarios y trabajadores en el seno de las empresas
con el fin de reforzar las competencias.

- Aprendizaje de nuevas tecnologias, idiomas,....

= Acciones formativas de formacion continua para mejorar la cualificacion y para
adquirir nuevas habilidades

- La formacién tecnoldgica de los trabajadores en sectores de demanda
creciente.

- TIC, electrénica, herramientas de disefio,....

La Formacion Continua constituye un concepto amplio, formacion para el empleo. En estas
actuaciones se pone de manifiesto que las nuevas tecnologias tienen una aplicaciéon horizontal. El
uso de las TIC permite desarrollar nuevas formulas de formacién, como es la semipresencial. La
formacién para la actualizacién de las competencias también da cabida a desempleados (hasta un
25%) que buscan completar su formacién para integrarse en el mercado de trabajo. Asimismo, el
tamafio de las empresas no sera un elemento restrictivo del acceso a la financiacion, aunque las
pymes seran atendidas prioritariamente. En este sentido, se consideran también diferentes
férmulas de cofinanciacion de la formacion continua, en especial las empresas de mas de 100
trabajadores que contribuirdn a una parte de los costes de la formacion. Se consideraran
también, en este sentido, convenios con instituciones tecnoldgicas, asociaciones sin animo de
lucro o el desarrollo de actividades por medios propios. La formacion para el empleo también
considerard a empleados de edad avanzada o en situacion de riesgo de perder el empleo por los
cambios sustantivos que se estan produciendo en todos ambitos (gestién, organizacion,
produccién, comunicacion) y que requieren de adaptacion de las competencias. Estas acciones
formativas reduciran los efectos de la deslocalizacion. En definitiva, son acciones preventivas que
permiten reducir los costes de las empresas y trabajadores ante situaciones de reestructuracion,
asi que complementan las premisas expresamente disefiadas para esas situaciones en el tema
prioritario 64.

En la formacion a empresarios se pondra especial énfasis en la actualizacion de las
competencias de aquéllos vinculados a los sectores predominantes en la economia valenciana.

Otro ambito de actuacion en temas de formacion a empresarios y trabajadores, es el de la
sensibilizacién en ambitos mas concretos como es el de la prevencion de riesgos laborales y
seguridad en el trabajo. Desde 1998 esta en marcha el Plan de Accion contra Riesgos Laborales.
Este plan contempla diferentes acciones encaminadas a reducir los indices de siniestralidad
laboral de las PYMES valencianas. Este se considera un tema prioritario, especialmente desde la
entrada en vigor de la Ley de Riesgos Laborales de 1996. El plan comprende cuatro areas de
actuacion. En primer lugar los Planes de actuacion preferente, centrados en las empresas de
mayor siniestralidad. En segundo lugar el Plan de Formacion de Seguridad y Salud en el trabajo,
gue comprende diferentes cursos y campafias de sensibilizacién. Un tercer aspecto es el fomento
de la promocion y la difusion de la prevencién que se lleva a cabo a través del desarrollo de
estudios, manuales y guias sobre evaluacién de riesgos. Y por Gltimo las acciones de vigilancia y
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control de la prevencién. Asimismo, en 2004 se crea el Instituto Valenciano de Seguridad y Salud
en el Trabajo™ (INVASSAT).

También se desarrollaran acciones formativas en areas con perfil transversal en el PO, la
Igualdad de Oportunidades o la Proteccion del Medioambiente. Se dara continuidad a las acciones
formativas desarrolladas a través de los moédulos de sensibilizacion integrados en las diferentes
lineas de formacion del PO integrado de la Comunitat Valenciana 2000-2006". En concreto, cabe
sefialar que en todos los cursos de formacion continua se establece como requisito la
incorporacion de un médulo de sensibilizacion medioambiental.

Entre las areas a desarrollar en el programa de asistencia a empresarios y a sus
empleados destaca el apoyo a la internacionalizacion de las pymes, a la apertura a nuevos
mercados en aras a impulsar la competitividad de las empresas valencianas y a la creacién de
empleo.

La creacion y difusiéon de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas responde al tema prioritario 63. Bajo esta tipologia de actuaciones y en relacion a
la oferta de trabajo se apoyaran actuaciones para la creacion de empleo estable, primado la
calidad y aquel relacionado con las nuevas tecnologias y la I1+D+i, que permitiran incrementar la
competitividad de las empresas donde se integren. Recibirdn una atencién especial los
desempleados y los méas jovenes con formacién en areas de investigacion, TICs y medio
ambiente. Entre las actuaciones destaca:

" Ja adaptacién de las empresas existentes a los cambios necesarios en la estructura
productiva con el fin de conseguir los objetivos de la Agenda de Lisboa.

- Refuerzo de la competencia de empresarios y trabajadores.

- Modernizacién empresarial. Ampliacion de la plantilla experta en el
desarrollo de actividades de 1+D+i.

= Ja demanda de un mayor nivel de flexibilidad de las capacidades de la mano de obra
con el fin de afrontar mejor los cambios estructurales.

La actividad econémica estd cambiando rapidamente para adaptarse a las nuevas
exigencias del mercado y a la competencia. La contratacién de personal cualificado en areas de
1+D, TIC y medio ambiente va a permitir desarrollar proyectos en esta linea, y en especial en
relacion al desarrollo sostenible. El volumen de ayuda esta sujeto a la duracion del contrato.

En el &mbito de interaccion de la oferta y la demanda las actuaciones que permiten cubrir
las necesidades detectadas y las prioridades estratégicas corresponden también a la tipologia de
gasto 63. Las ayudas iran dirigidas fundamentalmente a la contratacion estable dando prioridad a
colectivos con especiales dificultades, comos son los jovenes, las mujeres, los mayores de 45
afios (se considera un estrato de poblacién mas amplio que incluye también a los de mas de 55
afos, siendo este colectivo objetivo prioritario de entre los de Lisboa, inmigrantes o

12 Creado segtin Ley 2/2004 de 28 de mayo de la Generalitat, DOGV 4765 de 1 de junio de 2004 (http//www.gva.es.

B En el POICY 2000-2006, hasta finales de 2005, cerca de 200.000 personas habian seguido médulos de sensibilizacién
medioambiental en los diferentes cursos de formacion. Se habian realizado 9 campafias de sensibilizacién que afectaban a
mas de 2,5 millones de personas.
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discapacitados. Como politica de promocion del empleo estable, también se contempla los
procesos de conversién de los contratos temporales en indefinidos. Si bien la tendencia nacional
desde finales de 2006 es la de no conceder subvenciones a la conversion de contratos temporales
en indefinidos, la Generalitat de acuerdo con las competencias asumidas en la materia y en
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los agentes econdmicos y sociales, dispone del
decreto 130/2006 para la promocion del empleo estable en la Comunitat Valenciana, que incluye
entre otras este tipo de politica activa. Las ayudas a la conversion tienen una concepcion
coyuntural hasta que la tasa de temporalidad laboral en la Comunitat Valenciana se aproxime a
las cifras de convergencia con el resto de Europa. El fomento de la contratacion indefinida inicial,
como consecuencia de las particularidades de la estructura empresarial valenciana-con gran
presencia de microempresas- es insuficiente por si solo para disminuir la precariedad laboral en
esta region. Ademas, la conversion se dirige especificamente a los colectivos de trabajadores con
mayores dificultades para acceder al empleo estable.

Algunos ejemplos de actuaciones son las siguientes:

= Contratos que fomenten la estabilidad en el empleo de todo tipo de colectivos, en
especial, jévenes, mayores, inmigrantes discapacitados.

= Formas innovadoras de contratacion que mejoren la productividad del trabajo,
incrementen la contratacion o regularicen el empleo sumergido.

= Flexibilidad en la contratacién para adaptarse a las condiciones individuales de las
personas, en particular a colectivos especificos.

Se desarrollardn acciones que faciliten la contratacion indefinida, con objeto de reducir la
inestabilidad y debilidades que conlleva el empleo temporal tanto para el individuo como para la
sociedad.

La promocién de un empleo estable debe ir acompafiada de medidas para la integracion
de la igualdad entre hombres y mujeres en las empresas, y la conciliacion de la vida laboral y
personal. Se desarrollara un plan de sensibilizacion y se facilitard la informacion y formacién
necesaria a fin de que las empresas implanten sus propios planes de igualdad de oportunidades.
Con ello, se persigue alcanzar la igualdad retributiva sin distincion de sexo y facilitar el acceso a
mujeres a puestos de responsabilidad.

La tipologia de gasto 64 se refiere al desarrollo de servicios especificos para el empleo,
la formacién y ayuda en relacién con la reestructuracion de sectores y empresas; y al desarrollo
de sistemas de anticipacion de cambios econdémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales. En esta materia, se va a seguir un Plan Integral de Empleo (PIE) dirigido a
desempleados con dificultades de insercion y recolocacion y con elevada necesidad de empleo,
asi como amenazados de desempleo, como consecuencia de procesos de reestructuracion de
empresas. Comprende una asistencia completa, orientacion, motivacion y formacion y promocion
de la contratacion, subvencionando a las empresas empleadoras en funcion de la duracién del
contrato. Las actuaciones seran del tipo:

= Ja formacion de competencias de trabajadores en sectores en reestructuracion.

- Entrenamiento especifico para trabajadores que sufren despidos
sectoriales (comarcales, rurales) como consecuencia de la
deslocalizacion industrial o de dificultades de su sector.

= Promocién de la contratacién de este colectivo.
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En este tipo de actuaciones se pone en practica otro de los principios transversales del
programa, la cooperacion entre los agentes implicados o partenariado. En los procesos de
reestructuracion participan ademas de las autoridades regionales, los agentes sociales y
econémicos.

Por ultimo, el tema prioritario 68 apoya el trabajo por cuenta propia y la creacion de
empresas. Se ayudara, principalmente, a colectivos con un muy elevado indice de desempleo y
dificultades de insercion. Entre ellos destacan las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad. Las empresas de economia social se consideran de especial importancia para la
integracion de personas con dificultades en el mercado laboral. Entre las actuaciones destaca:

= Apoyo para la incorporacion de socios a empresas de Economia Social.
= Apoyo al sector terciario para que desarrolle acciones de caracter transversal.
= Apoyo al empleo auténomo

Las actuaciones para promover el empleo autbnomo son complementarias a las
desarrolladas con este mismo objetivo por el PO plurirregional adaptabilidad y empleo. En la
programacion de todas las acciones formativas se incluira necesariamente el mddulo de
sensibilizacion ambiental.

Se ha puesto de manifiesto que este eje va a desarrollar tanto a la demanda (62 y 68)
como a la oferta del mercado de trabajo (62, 63,64) y a la interaccion de ambas (63).

Las acciones sefialadas en este Eje son indicativas. Durante el periodo de programacion se
podran realizar otras acciones que contribuyan a los objetivos de este Eje.
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3.2. Eje prioritario 2

En aras a incrementar la tasa de empleo (uno de los objetivos bésicos de la agenda de
Lisboa) el eje 2 persigue mejorar las condiciones de empleabilidad, promover la integracion social
por igual entre todos los ciudadanos. En general se hara un mayor esfuerzo con aquellos
colectivos que muestran mayores dificultades para su inclusion en el mercado laboral.

El eje 2 contribuye al objetivo estratégico fundamental n°® 2 mediante los temas prioritarios
65, 66, 69, 70, 71y 80.

Con caréacter general, porque afecta al conjunto de actuaciones desarrolladas bajo este
eje, cabe sefalar que las acciones desarrolladas tienen un enfoque personalizado de forma que
se tienen en cuenta las caracteristicas particulares de cada individuo en el disefio de las mismas.
Esto conlleva que las acciones se pongan en marcha a través de planes integrados para el
empleo y la insercion. Entre los planes de formacion se admite el tipo semipresencial, de tal
forma que también resulta una fuente de integracién del principio transversal de fomento de las
nuevas tecnologias

En relacién al tema prioritario 66, que comprende la aplicacién de medidas activas y de
prevencién en el mercado laboral, las actuaciones tienen dos enfoques diferenciados:

» Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas jévenes.

Los jovenes (entendida como la poblacion hasta 30 afios de edad) constituyen uno
de los grupos de poblacién con mayores dificultades para acceder al mercado
laboral. Esta problematica es reconocida por la legislacion europea. La directriz
integrada de la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) diecisiete de la Comision,
propone promover un trabajo basado en el ciclo de la vida, buscar nuevas vias de
empleo juvenil y reducir la tasa de paro de este colectivo. Ademas de impulsar la
formacién de los jovenes es necesario llevar a cabo un programa de accion integral
que incluya también otro tipo de acciones como la informacién y orientacion, la
motivacion del empleo, el fomento de la contratacion y de acompafiamiento.

Entre las actuaciones que permiten mejorar la situacion de este colectivo se
encuentran:

= Planes integrales de empleo juvenil: Itinerarios integrados de insercion
personalizada.

= Formaciéon e internacionalizacion de los jovenes para mejorar el potencial
humano de la region y el acceso al mercado de trabajo a puestos asociados a
un mayor capital humano que permita responder a los nuevos retos a los que se
enfrentan las empresas.

= Contratos de aprendizaje de oficios.

Se fomentard la contratacion de jovenes mediante contratos de aprendizaje para
aprender un oficio, especialmente entre aquellos desempleados con baja cualificacion profesional.
Ademds, se financiaran acciones de aompafiamiento o complementarias, fundamentalmente
para acciones formativas de tipo generalista.
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» Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas.

Algunas de las acciones mas relevantes que permitiran reducir la tasa de paro de
este colectivo son:

= Planes integrales de empleo: Itinerarios integrados de insercion personalizada.

= Acciones de caracter formativo, experimental y de innovacion en materia de
formacion profesional para el empleo, con estructura modular presencial,
semipresencial y a distancia.

Los Planes Integrales de Empleo también juegan un papel importante en este caso, para
lograr que este colectivo consiga acceder al mercado de laboral con mayores garantias de
permanencia. Las empresas que contraten finalmente a los diferentes colectivos estaran
subvencionadas en funcién de la duracién del contrato. Las acciones formativas a desarrollar
persiguen la cualificacion y especializacion profesional de los desempleados para su insercion al
mercado de trabajo. Asimismo, aunque las acciones de este eje estdn méas enfocadas a las
personas desempleadas, es posible considerar también a trabajadores (hasta un méaximo de un
40%) que buscan mejorar su situacion y adquirir una formacion complementaria o alternativa a
su tipo de trabajo, propiciando a ambos colectivos la formacion de acuerdo con el Sistema
Nacional de Cualificaciones. De esta manera se integra la formacion ocupacional y la continua.
Estas acciones iran acompafadas de otras de informacién y asesoramiento. El desarrollo de
estudios de campo permitira identificar a los colectivos las mayores dificultades de insercion Uno
de los sectores més activos en la generacion de empleo en la Comunitat Valenciana es el
turistico, por lo que serd una de las areas de interés para profundizar en la formacion. Este sector
demanda cada vez mas mano de obra especializada, capaz de adaptarse a las nuevas tecnologias
y exigencias del mercado. Se prestara especial atencién a los parados de larga duraciéon. También
se impulsard la empleabilidad de las mujeres en aquellos sectores en los que esté
infrarrepresentada.

Asimismo, sefialar que en las acciones formativas ocupacionales también se establece
como requisito incluir en la programacién un médulo de sensibilizacion medioambiental.

Estas acciones contribuiran a la creacion de empleo y a la reduccion de la brecha de
género existente.

El tema prioritario 69 comprende medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora
de la participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como
facilitar acceso al cuidado y la atencién de nifios y personas dependientes. En este sentido, se
van a desarrollar una linea de actuacion:

» Favorecer la conciliacion de la vida laboral y personal, facilitando la atencién de
nifios, mayores y personas dependientes.

Entre los procedimientos para facilitar la conciliacién laboral y personal se pueden
considerar diversas férmulas que seran promovidas desde las empresas o por terceros. Los
trabajadores solicitaran directamente la ayuda cuando el servicio esté externalizado. Entre otras,
se apoyara la sustitucion de trabajadores que causen baja por cuidado de personas
dependientes. El uso de las nuevas tecnologias aporta mayores posibilidades en este proceso,
porque en algunos casos va a permitir trasladar el trabajo al domicilio. Estas acciones
garantizaran el cumplimiento de los objetivos de Lisboa sobre atencion de menores de 3 afios.
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En relacion al tema prioritario 71, que persigue el establecimiento de vias de
integracién y reintegracion en la vida laboral de personas con discapacidad; luchar contra la
discriminacién en el acceso y en la evolucion en el mercado laboral y promover la aceptacion de
la diversidad en el lugar de trabajo, se van a desarrollar dos lineas de actuacién:

» Promover la integracién social y laboral a las personas con discapacidad y con riesgo
de exclusién social :

= Mejora de las oportunidades de acceso al puesto de trabajo.

= Promocion de la aceptacién de la diversidad en el puesto de trabajo.

» Procurar oportunidades a las personas discapacitadas y con riesgos de exclusién
social:

= ltinerarios integrados personalizados de insercion sociolaboral.
= Fomentos de empresas de insercién y otras iniciativas.

Los programas integrados de empleo seran también en este caso la forma més
eficiente de alcanzar el objetivo, la insercion en el mercado de trabajo en puestos temporales o
estables y de calidad. La combinacion de formacion con informacion, orientacion y
acompafiamiento posterior, asi como adaptacion del puesto de trabajo e incorporacién en centros
especiales de empleo, facilitard este proceso. Ademas de las acciones directas a los
desempleados se considera también incentivar a las empresas para que favorezcan la
contratacion de personas con riesgo de exclusion, porque el objetivo Ultimo sera facilitar el
acceso al mercado de trabajo ordinario. Ademas, se financiaran acciones de acompafiamiento o
complementarias, fundamentalmente para acciones formativas de tipo generalista. Se considera
fundamental la labor de las empresas de insercién, que realizan itinerarios personalizados de
insercidn previos a la incorporacion de una empresa comun del mercado de trabajo ordinario. En
este ambito las mujeres exigen especial atencién porque constituyen un colectivo doblemente
discriminado en estas circunstancias.

El tema prioritario 70, que describe medidas concretas orientadas a incrementar la
participacion en el empleo de los trabajadores inmigrantes, consolidando de esta forma su
integracion social, se integra también en el eje 2 del PO FSE.

Entre los retos de la Comunitat Valenciana se encuentra la absorcion por parte del
mercado laboral del elevado volumen de poblacion inmigrante que ha llegado y sigue llegando a
la regién desde hace algunos afios. Este colectivo entrafia una problematica mas compleja como
consecuencia de las barreras culturales, sociales o de idioma. Por ello sera necesario llevar a cabo
también planes integrales de empleo adaptados a las caracteristicas personales y sociolaborales
de los destinatarios:

> Nuevos planes para la mejora de la integracion econdémica y social de la poblacion
inmigrante.

= ltinerarios integrados individualizados de insercion sociolaboral.
= Formacion linglistica y ocupacional.

El itinerario para inmigrantes debe incluir formacién en cultura e idiomas del lugar de
referencia, y practicas formativas en empresas que faciliten el aprendizaje de un empleo y la
toma de contacto con el empleador. Ademas, se fnanciardn acciones de acompafiamiento o
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complementarias, fundamentalmente para acciones formativas de tipo generalista. También en
este caso, las mujeres exigen especial atencién porque constituyen un colectivo doblemente
discriminado.

En el ambito de actuacion del tema prioritario 65, que persigue la modernizacion y el
reforzamiento de la organizacion del trabajo laboral, algunas de las actuaciones mas significativas
son:

» Mejora del funcionamiento de las instituciones laborales que intervienen en el
funcionamiento del mercado de trabajo (también en eje 1):

= Modernizacion del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion.

= Creacion de plataformas de intermediacion laboral que favorezcan la movilidad y
el mercado Unico.

La mejora de los procesos de gestion del SERVEF gracias a la incorporacion de nuevos
sistemas de informaciéon méas avanzados, mejorara la efectividad de este organismo como
intermediario entre empresarios y ciudadanos. Se pretende acercar los servicios al oferente y al
demandante y formar a los usuarios para un correcto uso de los nuevos sistemas de informacion.
Asimismo, la implantacion de nuevas infraestructuras tecnoldgicas va a permitir generar
conocimiento y el traspaso de experiencias entre los agentes implicados, especialmente en
materia de sensibilizacion en igualdad de oportunidades y diversidad social del mercado de
trabajo. En este sentido, se puede entender que la modernizacion del SERVEF supone ademas
una forma de fomentar la sociedad del conocimiento y del uso de las nuevas tecnologias. En
definitiva, se optimizaran los servicios prestados a la sociedad y se obtendr& una mayor confianza
como instrumento de apoyo a la insercién laboral.

Finalmente, se desarrollaran actuaciones bajo el tema prioritario 80, dedicado a la
promocion de las aociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los actores
relevantes, (nacionales, regionales y locales). En este tema serdn de gran utilidad las
experiencias puestas en marcha con la iniciativa EQUAL, ya desarrollado con éxito en trabajo en
cooperacion a través de las Agrupaciones de Desarrollo

» Apoyo a las iniciativas locales para la promocién de sectores prioritarios (turismo,
comercio...).

= Respuesta a las iniciativas de abajo hacia arriba emanadas desde las diferentes
realidades de la Comunitat Valenciana.

= Fomento de pactos, redes y asociaciones y apoyo a las iniciativas locales por el
empleo y la inclusion social.

= Procurar la creacion de oportunidades de empleo desde una perspectiva
territorial.

La promocién de contratos para ejecutar proyectos de desarrollo local en zonas del
interior, favorecera también la inclusion social y contribuird a frenar el despoblamiento de estas
zonas y a conservar el medioambiente. Se priorizaran las ayudas a desempleados con dificultades
de insercion.

85



Estas acciones responden claramente a las prioridades establecidas en el reglamento del
FSE (art 3.1b). Asimismo, la directriz integrada n®18 trata de garantizar los mercados inclusivos
mediante la modernizacién y fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo.

Las acciones sefialadas en este Eje son indicativas. Durante el periodo de programacion se
podran realizar otras acciones que contribuyan a los objetivos de este Eje.

3.3. Eje prioritario 3

El eje 3 contribuye al objetivo estratégico fundamental de inversion y mantenimiento del
Capital humano: estabilidad, calidad, integracion y formacion.

Las actuaciones prioritarias de este eje giran en torno a tres temas fundamentales de la
politica comunitaria.

En primer lugar, el tema prioritario 72, persigue la formulacién, introduccién y
aplicacién de reformas en los sistemas de educacién y formacion para aumentar la empleabilidad,
mejorando la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del
mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacion y a una economia basada en el conocimiento. Las tareas de apoyo y orientacion
adquieren un papel importante, en este sentido. Se impulsaran, principalmente las becas para la
formacion de personal técnico a través de ciclos formativos. En relacion a éste destacan las
siguientes lineas de accion:

» Mayor vinculacion entre el sector educativo y el productivo de los empleos.

= Acciones de caracter formativo, experimental y de innovacién en materia de
formacién para el empleo, mediante estancias en empresas de alumnos y
profesores.

En segundo lugar se desarrolla el tema prioritario 73, que pretende aumentar la
participacion en la educacion y la formacion permanente, mediante medidas tendentes a lograr la
reduccion del abandono escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en
funcién de su sexo, a incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la formacion
profesional, inicial y superior. El abandono escolar temprano lleva a las personas al desempefio
de trabajos de baja cualificacién de la mano de obra de la regién.

» Lucha contra el abandono escolar y el refuerzo de la formacion inicial.
=  Programas de refuerzo, orientacién y apoyo para prevenir el abandono.
= Informacion y orientacion profesional.

» Programas de garantia social.
= Fomentar la cualificacion profesional inicial

Con estas acciones se pretende ampliar el grado de empleabilidad y las posibilidades de
contratacion entre los mas jovenes que han abandonado la formacién de forma temprana sin
completar la educacion secundaria obligatoria. Estas acciones también van encaminadas a
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fomentar la disposicién hacia la formacion permanente, abarcando la doble vertiente de la
educacion y el empleo. El objetivo es acercarse al maximo a los objetivos de Lisboa en cuanto a
reduccién de tasa de abandono, si bien la situacién de partida dista ampliamente de la observada
en Europa, por lo que se exige un esfuerzo significativamente mayor.

En tercer lugar, el tema prioritario 74, busca desarrollar el potencial humano en el
ambito de la investigacion y la innovacién, en particular, a través de los estudios
postuniversitarios y la formacion de investigadores, y de actividades en red entre universidades,
centros de investigacion y empresas. Esto va a permitir incrementar la 1+D empresarial y la
aplicacion de estrategias de innovacidon en las pymes y, asimismo, poder participar en el
desarrollo de actividades emergentes. Las empresas van a crear nuevos empleos de
caracteristicas tecnoldgicas para el desarrollo de proyectos concretos de investigacion y desarrollo
de forma paulatina, con contrataciones, vinculadas al desarrollo del proyecto. Asimismo se
persigue profundizar en la formacidon postuniversitaria, mediante el desarrollo de una formacion
no reglada que permitira la especializacion profesional previa a la incorporacién al mercado de
trabajo. Una de las areas de interés es la especializacion en el campo internacional. En este
sentido, los &mbitos de actuacion son:

» Mayor inversion en Capital Humano, especialmente en areas de mayor cualificacion
tecnoldgica.

= Desarrollo de la formacién en 14+D+i:

- Formacion de investigadores y técnicos (especialmente mujeres).
- Estudios postuniversitarios.
- Creacion de redes tematicas entre grupos de investigacion.

Las acciones sefialadas en este Eje son indicativas. Durante el periodo de programacion se
podran realizar otras acciones que contribuyan a los objetivos de este Eje.

3.4. Eje prioritario 4

El eje 4, contribuye a los objetivos europeos mediante la promocion de la Cooperacién
Transnacional e Internacional. El tema prioritario al que hace referencia es el 80, relativo al
desarrollo de proyectos, intercambios y experiencia sen politicas de empleo y estrategia de
desarrollo de capacidades profesionales a nivel transnacional e interregional

La cooperacion territorial europea se ha ido consolidando a través de los diferentes
programas y se puede considerar un instrumento importante para alcanzar la cohesion
econoémica y social. En el periodo 2007-2013 se pone especial énfasis, ademas de en el
intercambio de experiencias y de buenas practicas, en la creacién de redes y en el intercambio de
formadores y alumnos entre instituciones y proyectos

El art.3.6 del reglamento del FSE sefiala que se apoyaran acciones a nivel transnacional e
interregional, en particular a través del intercambio de informacién, experiencias, resultados y
buenas practicas, y mediante el desarrollo de acciones complementarias, y actos coordinados y
conjuntos.
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Entre las lineas de actuacion mas destacadas se encuentran:
= Intercambio de experiencias, resultados y buenas practicas.
= Intercambio de beneficiarios entre proyectos e instituciones.
= Fomento de las redes y de la movilidad geogréfica y profesional.

Ente las actuaciones a llevar a cabo, se apoyara especialmente el desarrollo de programas
de movilidad geogréfica para alumnos y profesores, la consolidacion de redes entre
universidades, asociaciones, organismos publicos y empresas para el intercambio de personal, y
el intercambios de experiencias compartidas en politicas de empleo y estrategias de desarrollo de
las capacidades profesionales. Se prestara especial atencion al intercambio de jovenes (hasta 30
afios) en regiones europeas en reciprocidad, que permitira el perfeccionamiento profesional.

Las acciones sefialadas en este Eje son indicativas. Durante el periodo de programacion se
podran realizar otras acciones que contribuyan a los objetivos de este Eje.

3.5. Eje prioritario 5
El ultimo eje prioritario de aplicacion de los recursos del FSE es el dedicado a la Asistencia
Técnica.

En relacién a estas tareas se establecen dos temas prioritarios distintos. EI 85, que
comprende trabajos de preparacion, implementacion, seguimiento y control, y el 86, que se
refiere a trabajos de evaluacién y estudios; informacion y comunicacion. Este tipo de actuaciones
van a permitir mejorar la implementacion y desarrollo de los programas.

> Apoyo a la gestion del programa operativo.
» Asistencia técnica para el mercado de trabajo.

= Estudios sobre el mercado de trabajo para detectar reestructuraciones
sectoriales, desfases entre oferta y demanda, nuevos yacimientos de empleo.

» Apoyo a la informacién y la comunicacion.
= Ferias de empleo para dar a conocer las oportunidades actuales y de futuro.
= Boletines de ofertas de empleo.

Las acciones sefialadas en este Eje son indicativas. Durante el periodo de programacion se
podran realizar otras acciones que contribuyan a los objetivos de este Eje.

3.6. Presupuesto por tema prioritario

La planificacion financiera del programa operativo de FSE 2007-2013 por ejes prioritarios y
por anualidades se desarrolla en el capitulo 5 de este documento. Si bien en este apartado se
pretende ilustrar, a titulo indicativo, el desglose presupuestario por tema prioritario.

El cuadro 3.2. recoge esta informacion. La informacién se clasifica por eje y tema
prioritario. Se observa que el PO FSE aborda un total de 15 temas prioritarios a partir de su plan
de actividades, cuatro en el eje 1 (62,63,64,68), seis en el eje 2 (65,66,69,70,71,80), tres en el
eje 3 (72,73,74), el eje 4 repite el 80 y el eje 5 se concentra en el tema 85 y 86.
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El tema que concentra un mayor volumen de recursos es el 71 (Eje 2) que con 29,3
millones de euros corrientes (en termino de ayuda FSE) representa un 14,8% del total. Por lo
tanto una buena parte de los recursos se concentra en acciones de integracion y de mejora de la
inclusion social de personas mas desfavorecidas. A éste le sigue, muy de cerca, el tema 66
(medidas activas en el mercado laboral) que supone un 14,7% del total y suma 29,1 millones de
euros. El tercer tema mas importante es el 63 con 28,75 millones de euros que se centra en la
incorporacion de formas innovadoras de organizacion laboral para incrementar la productividad.

De este cuadro también se desprende que el eje 2, dedicado a aumentar la empleabilidad,
la inclusion social y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es el que aglutina un
mayor nimero de recursos, cerca del 45% del total.

Cuadro 3.2. Desglose presupuestario del PO FSE de la Comunitat Valenciana 2007-
2013 por tema prioritario.
Miles de euros corrientes
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

n° PO Gasto Publico) Peso
Ejes Tema Tema prioritario Elegible (tasg Ayuda FSE| relativo
80%) %
Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las compafiias,
las empresas y los empresarios 64.219 51.375 25,90
Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
62 empresas;formacién y servicios destinados a los empleados para mejorar 24156 19.325 974
EJE 1: Fomento del Espiritd su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y ’
3 . > 5P la innovacion.
Empresarial y mejora de |
adaptabilidad de los 63  |Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de 35.938 28.750 14.49
trabajadores, empresas y organizar el trabajo
empresarios Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda
64 en relacién con la reestructuracién de sectores y empresas, y desarrollo 4125 3.300 166
de sistemas de anticipacion de los cambios econémicos y las futuras ' ’ '
en materia de empleo y cualificacione:
Mejorar el acceso al empleo y a la conservacion d e puesto de trabajo 4.688 3.750 1,89
68 |Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas. 4.688 3.750 1,89
Mejorar el acceso al empleo y a la conservacion de puesto de trabajo 69.125 55.300 27,9
65 Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral 18.750 15.000 7,6
66 Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 36.375 29.100 14,7
Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como
la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho
69 mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y 1250 1.000 0,5
reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a
los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes
EJE 2: Fomentar la
empleabilidad, la inclusion| § . .
social y la igualdad entre 70 Medidas concretas para la p p de los en 12.750 10.200 51
hombres y mujeres el mundo laboral, reforzando asf su integracion social '
Mejorar la inclusién social de las personas menos favorecidas 36.663 29.330 14,8
Vias de integracion y reintegracién en el mundo laboral de las personas
71 desfavorecidas; Iuchafon!ralla discriminacion en el acF‘esn al mel:cadv? 36.663 29.330 14,8
laboral y en la evolucién en él y fomento de la aceptacion de la diversidad
en el lugar de trabajo
M(?VIlIZa(;I})n para la introduccion de reformas en los ambitos del empleo y 5.000 4.000 2.0
lainclusion
Fomento de las colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de
80 partes interesadas 5.000 4.000 2,0
Mejora del Capital Humano 55.425 44.340 22,4
! , i 'y de reformas en los sistemas de
ensefianza y formacion para desarrollar la empleabilidad, mejorando la
72 adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y 3.750 3.000 1,5
profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de
cara a la innovacién y la economia del conocimiento
EJE 3: Aumento y Mejora d¢l ) o 5 .
Capital Humano Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacion
permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaie de
73 |abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi como a 30.625 24.500 12,4
incrementar el acceso a la ensefianza y la formacion iniciales,
profesionales y superiores, y a mejorar su calidad
Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion
7 dei , asi como de en red entre uni 21.050 16.840 8.5
centros de investigacion y empresas
:Vlo_vililza(_:i?n para la introduccién de reformas en los ambitos del empleo y 4.188 3.350 1.7
EJE 4: Promover la oD
Cooperacién transnacional ¢ . .
P t | 80 Fomento de las colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de 4.188 3.350 17
interregiona partes interesadas . . '
Asistencia técnica 8.662 6.930 3,5
EJE 5: Asistencia Técnica
a5 ejecucion imiento e i 2.500 2.000 1,0
86 |ryal estudios: i 4 6.162 4.930 2,5
Total "earmarking Lisboa" 230.119 184.095 93
Total PO FSE Comunidad Valenciana 247.969 198.375 100

3.7. Indicadores de realizacion fisica y de resultado
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Ejes prioritarios

La tabla 3.1 recoge los indicadores operativos que deberan ser completados de acuerdo
con la propia ejecucién del PO. También se organizan por ejes prioritarios y categoria de gasto de
acuerdo al tipo de actuaciones del PO. En cada uno de los ejes se han incluido indicadores,
siempre que ha sido posible, que ofrezcan informacién desagregada sobre la situacion de las
mujeres.

Tabla 3.1.

Indicadores de realizacion y de resultado por eje y tema prioritario de la
Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-
2013.

Valores previstos a 2010 y 2013

EJE 1: Fomento del Espiritu Empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios

Indicadores de Indicadores de
~FD realizacion fisica resultadd s
. n I ) irectrices
Objetivos Tema Tema prioritario Indicador valor valor valor valor PNR CoREEs
previstoa| previstoa | previstoa| previsto a
2010 2013 2010 2013
IN© de personas participantes, hombres
P particlp 26904 | 37868
o - .
IN© de personas participantes, mujeres 23671 34337
IN® de empresas creadas por hombres
IN® de empresas creadas por mujeres 3.078 3.758
e‘:f:z""‘a"s ‘;Zs:‘fe"r":z{;e IN° de empresas que han introducido
N P 1 lesquemas de prevencion de riesgos 6.843 8354
permanente en las laborales Eje 7, Eje3
empresas;formacion y .
servicios destinados a los
62 [ empleados para mejorar su_[N° de personas ue han participado en acciones
capacidad de adaptacion al fde formacién continua que mantienen su empleo 5.985 10.453
cambio; fomento del |0 han mejorado en el mismo. (hombres)
espiritu empresarial y la
innovacion.
IN° de personas que han participado en acciones
lde formacion continua que mantienen su empleo 7.744 13531
lo han mejorado en el mismo.( mujeres)
IN° de personas que han seguido un médulo de
sensibilizacion medioambiental en las acciones
fformativas
o o '
N° de personas participantes, hombres
IN® de personas participantes, mujeres
Mejorar la capacidad °
de adaptacién de los N de empresas
trab; d I
r;:;;’:: i N° de personas con contrato temporal o pg
empresas y los cuenta propia, que se han beneficiado de
empresarios Proyeccion y difusion de contratos fijos ( hombres) 1678 2048 2,4,7,8,10,13,14,1
formas innovadoras y mas [N© de personas con contrato temporal 0 pg 5.17,18.10.20.21.2
63 productivas de organizar el fcuenta propia, que se han beneficiado de Eje 6 2y23
trabajo icontratos fijos ( mujeres) 3115 3.803
IN® de empresas que han implantado
Isistemas para la modernizacion de la gesti
P g 438 1875
IN© de personas insertadas en el mercado
laboral (hombres;
( ) 2.398 2927
N© de personas insertadas en el mercado
laboral (mujeres)
IN© de personas participantes, hombres
Desarrollo de servicios
especificos para el empleo,
fa formacion y la ayuda en o de personas participantes, mujeres
relacion con la
reestructuracion de
64 sectores y empresas, y  [N© de personas que han aumentado su Eje 7, Eje3
desarrollo de sistemas de  {competitividad y adaptacion al mercado, q
a’e‘::r:’::";;:j ::: ::l"‘u:’:zs lhan mejorado sus condiciones o puesto de
necesidades en materia de|["202J0- (nombres) 266 324
empleo y cualificaciones  I\jo ge personas que han aumentado su
icompetitividad y adaptacion al mercado, g
han mejorado sus condiciones o puesto de
jtrabajo.(mujeres)
IN© de personas participantes, hombres
Mejora del acceso al - .
empleoy la Apoyo al trabajo por IN® de personas participantes, mujeres
? 68 wenta propia y a la Eje 7, Eje3
conservacion del creacién de empresas © d d: homb
puesto de trabajo N© de empresas creadas por hombres
IN® de empresas creadas por mujeres.
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Tabla 3.1. Indicadores de realizacion y de resultado por eje y tema prioritario de la
Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-
2013. (continuacion)
Valores previstos a 2010 y 2013

mentar la empleabilidad. la inclusi social v la Idad entre hombres v m
Indicadores de Indicadores de
AgrorTsica Tesujtauo
. n°PO I . Directrices
Obijetivos Tame Tema prioritario Indicador Ve}lor Va_lor Va_lor Va_lor PNR Comunitarias
previstoa| previstoa| previstoa| previsto g
oot o—pa—nocoocoocmd koo AT oo Lo odf=a —.lL-2013
Modernizaciony ~ |N° de entidades y organismos publicos 50 53
65 fortalecimiento de lag

ineiginss i S
Desarrollos y aplicaciones informéaticas 26 87
N° de personas participantes, hombres 8.905
N° de personas participantes, mujeres 8.976 11.746
N° de personas que han seguido un médulo de

Aplicacion de medidas  |sensibilizacion medioambiental en las acciones 17.881 23.238
66 | activas y preventivas en el |formativas Eje 6

mercado laboral
N° de personas en situacién de desemple:
que han sido beneficiarias de medidas
activas de insercion laboral, que accedierd
a un contrato de trabajo ( hombres)
Ne° de personas en situacion de desemple:
que han sido beneficiarias de medidas
activas de insercion laboral, que accedierd

Mejorar elaccesoal | ..o e e e« = - = |3 UN-GOAAL0 Jo-trabajo-(-AHHeres)— - - — N — - — - - — - — - e e n -
empleoyala
conservacion de pueste Medidas para mejorar el .
de trabajo acceso de la mujer al N© de personas partidpantes, hombres

mercado laboral, asi como
la participacion y los
progresos permanentes de |N© de personas participantes, mujeres
la mujer en dicho mercado,
afin de reducir la NP de personas beneficiarias de servicios
69 599'99?5‘0" sexista en  |narg el cuidado y atencidn a nifios person:
materia de empleoy | genendientes que se han incorporado al

fliar la vida laboral
reconctliar fa vida aboral ¥ ercado laboral (hombres)
privada; por ejemplo,

facilitando el acceso alos [N© de personas beneficiarias de servicios
servicios de cuidado y | parg el cuidado v atencién a nifios person
p:rl:on:lausnd‘:i:rl\:::les dependientes que se han incorporado al

———— e =L = = Imercade Jaboral-Gmujeres)- - — - - — - ‘oA —--— ==~ -

Eje6y3

N° de personas participantes, hombres

IVedidas concretas para
incrementar la

participacion de los N° de personas participantes, mujeres

70 fnmigrantes en el mundo MENR
laboral, reforzando asi su o . -
Lntegracion social N© de personas inmigrantes contratadas
(hombres)
N©° de personas inmigrantes contratadas
I 11T~ -

NO de personas participantes, hombres

Eje 6, Eje 3y
Agenda de
Lisboa
N° de personas participantes, mujeres
fas de integracion y
ireintegracion en el mundo
laboral de las personas N° de perso nas con discapacidad
[desfavorecidas; lucha contratadas (hombres)
71 |contra la discriminacion en
el acceso al mercado
aboral y en Ia evolucion en |No e personas con discapacidad
! ¥ fomento de la contratadas (mujeres)
aceptacion de la diversidad
len el lugar de trabajo Eje 7

Mejora de la inclusion
social de las personas

gzenos favorecidas

Ne° de personas en riesgo de exclusion
contratadas ( hombres)

Ne de personas en riesgo de exclusion
contratadas ( mujeres)




Ejes prioritarios

Tabla 3.1.  Indicadores de realizacion y de resultado por eje y tema prioritario de la
Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-
2013. (continuacion)
Valores previstos a 2010 y 2013

y Mejora del Capital H

Indicadores de Indicadores de
realizacion fisice resultado
L n°PO S . Directrices
Obijetivos i Tema prioritario Indicador Va]or \/abr \/abr \/abr PNR e e
previstoa| previstoa| previstoa| previstoa
2010 2013 2010 2013
N° de personas p articipantes, hombres 3.438 6.875
Proyeccion, introduccion y » .
aplicacion de reformas en | N© de personas participantes, mujeres 4.063 8.125
los sistemas de ensefianza )
y formacién para N° de personas que han obtenido un )
desarrollar la reconocimiento oficial de las competencias| 3.438 6.875
empleabilidad, mejorando  |adquiridas por la experiencia laboral (
la adecuacion al mercado | hombres)
72 laboral de la ensefianza y MENR
la formacién iniciales y
profesionales y
actualizando ‘°5d | , |N© de personas que han obtenido un
conocimientos del personal 17 nocimien fici [ m NCi
docente de cara a la a%couiﬁjigas eo[rc;; ef(a]e(rjiZni?aclzbgge( o 4063 8125
innovacion y la economia d P P
del conocimiento mujeres)
Medidas para aumentar la | N© de personas participantes, hombres
participacion en la
ensefianza y la formacion B .
permanentes a través de | N© de personas participantes, mujeres
acciones destinadas a .
o
Mejora del Capital cisminuir e porcentaje ge |\, d€ &lumnos que han participado en
Humano abandono escolar y la acciones de refuerzo, orientacion y apoyo .
73 segregacion sexista de que permanecen en el sistema educativo Eje 3
materias, asi como a han superado la educacion secundaria
incrementar el acceso a la | obligatoria ( hombres)
ensefianza y la formacion - |N© de alumnos que han participado en
iniciales, profesionales y acciones de refuerzo, orientacio n y apoyo
5”“’3":'95' y amejorarsi que permanecen en el sistema educativo
catda han superado la educacién secundaria
———ee - —fohligatoria (muieresl_.. .. —.. .. [E——— | -
N° de personas participantes, hombres
Desarrollo del potencial
humano en el ambito de la . "
investigacién y la N© de personas participantes, mujeres
innovacién, en particular a . .
través de estudios de Ne de investigadores o personal de apoyo .
74 postgrado y formacién de | contratado por empresas ( hombres) Eje3
investigadores, asi como
de actividades en red entre | NO de investigadoras o personal de apoyo
universidades, centros de | contratado por empresas (mujeres)
investigacion y empresas
N° de personas que han seguido un médu
de sensibilizacion medioambiental en las
acciones formativas
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Tabla 3.1.

Eje 4: Promover la Cooperacién transnacional e interregional

n°PO

Indicadores de

realizacion fisica

Indicadores de
resultado

intercambio de
experiencias

Eje 5: Asistenci

a técni

actores relevantes,
(nacionales, regionales y
locales)

Redes, asociaciones

Objetivos Tema Tema prioritario Indicador Valor Valor
previstoa| previstoa
2010 2013
o .
Promocién de las N° de personas participantes, hombres 349 735
Promover la asociaciones, pactos e
racion v el iniciativas a través del
cooperaciony 80 trabajo en red de los NO de personas participantes, mujeres 417 876

Indicadores de

realizacion fisica

previsto a | previsto a

PNR

Indicadores de realizacion y de resultado por eje y tema prioritario de la
Comunitat Valenciana para el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-
2013. (continuacion)

Valores previstos a 2010 y 2013

Directrices
Comunitariag

Indicadores de
resultado

fcomunicacion.

S n°pPO oy q
Obijetivos Tema Tema prioritario Indicador
preparacion,
85 fimplementacion,
Jseguimiento y control.
Campafias de comunicacion, difusion y
sensibilizacion
Asistencia ténica Estudios, evaluaciones
Evaluacion y estudios;
86 finformacion y

Acuerdos/Convenios

Redes y aplicaciones

Valor
previsto a

Valor
previsto a
2013

1Datos al acabar la actuacion o en un plazo de tiempo de 6 meses al finalizar la misma
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4. Disposiciones de aplicacion™

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los
Estados miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo
de Cohesion.

4.1. Designacion de autoridades

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espafia, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento (CE)
1083/2006.

El Estado Espafiol es responsablel5 ante la Comision Europea de la gestion y el control
del programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucién del programa y
las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comisidon Europea cumplan los requerimientos de
la normativa comunitaria.

4.1.1. Autoridad de gestion

A) Concepto™

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion

4 ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

15 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
8 ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol desigha
como Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestiéonl7 de
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccién General
de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de
Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los
criterios que mas adelante se detallan.

C) Funciones

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios
de buena gestién financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la financiacion del Fondo Social
Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de Referencia, de
acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre por el que se fijan
normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean atribuidas por el Estado
en las disposiciones de designacion.

La enumeracién de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los
articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 y deméas normativa de
desarrollo.

D) Criterios de instrumentacién de la Gestién

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en
cooperacion' con el Gobierno de la Comunitat Valenciana.

El Gobierno de la Comunitat Valenciana (la Direccién General de Economia, Secretaria
Autondémica de Economia y Presupuestos de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo),
designado de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006", estaré
encargado de ejecutar las actividades que a continuaciéon se enumeran, dentro de las funciones
que corresponden a la Autoridad de Gestion .

Asimismo, el Gobierno de la Comunitat Valenciana (la Direccién General de Economia,
Secretaria Autondmica de Economia y Presupuestos de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo) podra contar con el apoyo de otros servicios/organismos colaboradores para la ejecucion
de los programas.

1.- La Direccion General de Economia de la Generalitat ejercera las siguientes funciones:

7 ge procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.

18 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

19 ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

20 ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006.

96



1.1-

1.2-

1.3-

1.5-

Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones para
su financiacién se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa
operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion?.

Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacién de los servicios objeto de
cofinanciacién, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éte cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables®.

Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucién de
las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo
contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacionaf.

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la
fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de
Gestion a la Autoridad de Certificacion.

Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a
disposicion de la Comisién y del Tribunal de Cuentas durante®:

un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,

un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre
parcial.

2.- La Unidad de Gestién de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1-

2.2-

Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comité
de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo26.

Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios
en la gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria
aplicable en la gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en
Espania.

3.- La Generalitat dispondra de un sistema informatizado de registro y almacenamiento de
datos contables compatibles con el sistema de informacién comin a todos los programas
operativos del FSE Espafia, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion de la UAFSE
respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.%

2L ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
22 ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
23 ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
24 Ver articulo 60 letra ) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento (CE)

1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.

%6 ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
27 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.- La Direccion General de Economia de la Generalitat garantizara que las evaluaciones del
Programa Operativo a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a
cabo con arreglo a lo dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en
los afios 2010 y 2013 la evaluacion de los resultados de las medidas de informacién y publicidad
previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velard para que estas evaluaciones se lleven a
cabo prestando toda la colaboracién necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente,
realizara, en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la
base de una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen® e igualmente
elaborard los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE)
1083/2006, en base a la informacion aportada por la Comunitat Valenciana. En este sentido se
debe tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacién y Seguimiento
Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del
mismo.

Tanto la Direccion General de Economia, como la Unidad de Gestion de la UAFSE
formaran parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran designadas
para ello.

La Direccion General de Economia garantizard que la ejecucion del Programa Operativo
responde a criterios de calidad y suministrara cuanta informacién sea necesaria para que las
reuniones del comité se lleven a cabo .

6.- Direccion General de Economia elaborara los informes anuales y el informe final del Programa
Operativo que seran remitidos a la Unidad de Gestion de la UAFSE, para su posterior envio a
la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento™.

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de
toda la informacién necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién
con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Direccion General de Economia debe facilitar la presentacién ordenada de
las certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de
Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe
establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas™.

8.- La Direccién General de Economia ejecutara dentro de su ambito de territorial de actuacion el
cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad. Corresponde a la Unidad de
Gestion de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos, verificando
el desarrollo de los planes de comunicacién del Programa Operativo®.

28 ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
29 ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
30 ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
31 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
32 Ver articulo 60 letra J) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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9.- Cada Direccién General de Economia, remitird a la Unidad de Gestidon de la UAFSE,
antes de presentar la primera solicitud provisional de pago, o0 a mas tardar, en un plazo de diez
meses a partir de la aprobacién del Programa Operativo, una descripcién de sus sistemas, que
abarcara, en particular, su organizacién y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a la
Comisidn la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del Reglamento
1083/2006.%

4.1.2. Autoridad de certificacion. Designacion y funciones

A) Concepto

La Autoridad de Certificacién es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o
local designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comision; asimismo es el organismo designado por el
Estado para la recepcion de los pagos efectuados por la Comision y el responsable de ordenar los
pagos a los beneficiarios.>*

B) Designacion

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacién
del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion® de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccién General de la Economia Social, del
Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales), que llevard a cabo su cometido de plena conformidad con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

C) Funciones

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacién con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demés atribuciones que se
prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion
comprenden®®:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

33 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

34 Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.

36 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

gue el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables
en la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para
financiacién, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad
de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacion con el
gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Direccion General de Economia a la
Autoridad de Certificacion incluira la documentacion acreditativa de que las verificaciones
previstas en los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento
(CE) 1083/2006, se han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y adoptar
medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de gastos
que se remitan a la Comision Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

Mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisién.

Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacion. Los importes recuperados
se devolveran al presupuesto general de hs Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

Remitir anualmente a la Comisién, antes del 31 de marzo, la informacién establecida en el
Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

Realizar una descripcién de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comisién 37

Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo 82
del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

Ordenar a la Caja pagadora la realizacién de los pagos a los érganos de la Generalitat, o en
su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos reciban las ayudas a
que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni retenciones. No se

57 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los
importes destinados a los beneficiarios.

I.  Asignar los intereses devengados por la prefinanciacién al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucién publica nacional.

m. Remitir a la Comisién antes del 30 de abril de cada afio una previsién de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguientess,

4.1.3. Autoridad de auditoria

La Autoridad de Auditoria seré la Intervencion General de la Generalitat.

La instrumentacién de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con
los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) vy los
acuerdos que, en aplicacién de las indicadas normas, firmen los 6rganos de control interno con
competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencién General de la Generalitat, como Autoridad de
Auditoria, ejercerd las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose en un sistema de control
integrado en el que participa junto a la Intervencidon General de la Comunitat Valenciana, la IGAE,
asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): la Intervencién General de la Generalitat, en el ambito competencial de la Comunitat
Valenciana vy, la IGAE, dentro de su ambito de actuacion, realizaran las auditorias para
comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del programa operativo,
en el marco de la estrategia de auditoria presentada a la Comisién por la Intervencion
General de la Generalitat.

Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de la Generalitat
realizara las auditorias de las operaciones, basandose en una muestra representativa que
permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Generalitat presentara a la
Comisidn la estrategia de auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado
entre los diferentes 6rganos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestién y control
(62.1.d, apartados i y ii): La Intervencion General de la Generalitat presentara el informe
anual que se basara en los resultados de las auditorias realizadas en su ambito de actuacion
y en los resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.

38 ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La Intervencién General de la Generalitat emitira el dictamen anual del Programa Operativo sobre
la base de los resultados de sus actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso, por la
IGAE respecto a su &mbito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e):
Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y
la declaracién de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de
pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de
control, se presentaran por la Intervencion General de la Generalitat.

La Intervencion General de la Generalitat emitird la declaracion de cierre parcial o final
asi como el informe final del Programa Operativo, basdndose en los resultados de sus
actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comisién, a partir de
las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los organismos
citados.

Informe sobre la evaluacién de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo 71.2),
La Intervencion General de la Generalitat competente presentard el informe sobre la
evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su conformidad basandose en los
resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi como, en su caso,
en las auditorias realizadas por la IGAE en relacion con los sistemas relativos a su ambito de
actuacion.

4.2. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion3®

4.2.1 Seguimiento
Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segun el
Articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignacién de cometidos en el seno de cada organismo.

b. El cumplimiento del principio de separacién de funciones entre dichos
organismos y en el seno de cada uno de ellos;

C. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en
el marco del programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion
financiera.

39 Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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e. Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable
confie la ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f. Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.
h. Procedimientos de comunicacibn y seguimiento en relacibn con las

irregularidades y la recuperacion de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiol en cooperacidon con las Autoridades
previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecerd un sistema de
seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las operaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas. Este
sistema al que estardn vinculados todos los 6rganos antes mencionados, asi como los
beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Union Europea y con la
Comunitat Valenciana.

b. La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

C. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de
las intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada afio, y de
manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera que constituyen el
minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima de introduccién de indicadores
de seguimiento financieros sera la operacion, tal como se define en el apartado 3) del articulo 2
del Reglamento General.

Esta informacién permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion de las operaciones cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes prioritarios
comunes a todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los
correspondientes indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos
indicadores se definirdn de manera homogénea y coherente, cuantificandose mediante un
namero reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances realizados en relacién con
la situacion de partida, asi como la consecucién de objetivos dentro de cada eje prioritario®. En
las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores deberan desglosar el
namero de participantes por afio, sexo, situacion en el mercado laboral, edad, nivel de formacién
y en su caso su inclusion en grupos vulnerables, de conformidad con las normas nacionales™.

Direccion General de Economia sera responsable con caracter general del suministro de
informacién para cada operaciéon, y en especial en lo que se refiere a los indicadores de

40 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Conse jo de 11 de julio de 2006.

1 ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la informacién contenida en
este sistema.

4.2.2. Sistema informético de las autoridades de gestion y certificacion del
FSE Espafia para el periodo 2007-201342

Las Autoridades de Gestién y Certificacion de los programas operativos FSE
Espafia deben garantizar, desde el momento de su aprobacién, la puesta en marcha y el
correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de suministrar a
la Comision la informacién cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del
Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para asegurar su
plena y completa operatividad para todo el periodo de programacién 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informético de los Programas Operativos FSE, permitira la
gestion integral de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los
siguientes requisitos:

Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

Suministrar la informacion necesaria para la elaboracion, aprobacién y modificacion
de los Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestién,
Certificacion y Auditoria, y por los 6rganos intermedios.

Garantizar la informacién para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores,
las verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacién por las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria y érganos intermedios.

El sistema sera una aplicacién Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cumplird una serie de requisitos generales tales
como:

Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de célculo o ficheros con
formato pdf.

Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

La Direccion General de Economia debe ser dada de alta como usuaria de este sistema
informatico para que pueda llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente informacion:

Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual, asi como
cuanta informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final.

Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

“2 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Disposiciones de aplicacion. Principios generales

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una
adecuada gestién de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas comunitarias
(contratacion publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una adecuada
codificacion de datos; una actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos datos y el acceso a
la informacion de cada forma de intervencidon permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos
fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.*3

“3 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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4.2.3. Comité de seguimiento del P.O.

A) Creacion

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se
constituird, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de
Seguimiento del Programa Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion
de la UAFSE) y los 6rganos de la Comunitat Valenciana, en un plazo de tres meses a partir de la
fecha en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacion del programa operativo. Podra
crearse un unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecerd su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobard de acuerdo con la Autoridad de
Gestion con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos
comunitarios.

B) Composiciéon y funcionamiento

El Estado decidira la composicién del Comité, de comin acuerdo con la Autoridad de
Gestién y la Direccién General de Economia.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o
de los 6rganos de la Generalitat.

Ademas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existird a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de oportunidades,
de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales mas representativos, asi
como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participaréd en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del
Comité de gestidn, a titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras reuniones
0 crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno.
En particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades
horizontales de la programacién FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacién de
los documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.
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C) Funciones

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de
la ejecucion del Programa, segin lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en
el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempefiara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion
en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa operativo y
aprobar toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de
programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos fijados
en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el apartado 3
del articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comision
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f.  Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revisién o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestién, incluida la
gestion financiera;

g. Estudiard y aprobard cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comisién sobre la contribucion de los Fondos.

4.2.4 Informes anual y final

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comision a partir de 2008,
un informe anual de ejecucién previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacidon con la ejecucién del
afio anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo serd presentado a la Comisién a
mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluirdn la informacion establecida en el apartado
2 del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del
Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacion facilitada debera guardar
proporcion con el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacion
podré facilitarse de forma resumida.

44 Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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4.2.5. Examen anual de los programas45

Cada afio, tras la presentacion del informe anual de ejecucibn mencionado en el
apartado anterior, la Comision y la Autoridad de Gestién examinaran los progresos realizados en
la ejecucion del programa operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior,
la ejecucién financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion,
que informard al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la
Comisién las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relaciéon con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales podran
analizarse, cuando proceda en el siguiente examen anual.

4.2.6. Revision del programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado
o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra
revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a. Tras haberse producido cambios socioecondmicos importantes

b. Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

c. En funcién de la evaluacion del programa
d. Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comision
mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

45 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.2.7. Plan de evaluacion y seguimiento estratégico.

A) Disposiciones Generales46

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de
la ayuda prestada por el FSE y de la estrategia y la aplicacion del programa operativo por lo que
respecta a los problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones afectados,
teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacién comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del
programa operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacién armonizado e
integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la
evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la
Comisién, segun proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a. Ejercera la direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b. Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
tematicos que a nivel global se determinen.

c. Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de
Evaluacion.

d. Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e. Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f.  Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicardn de conformidad con las normas relativas al
acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comisién proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad.

B) Evaluacién “ex ante”

6 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la
programacion.

Mediante dicha evaluacién, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el
potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos
cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunitat
Valenciana, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucién, seguimiento, evaluacion, y gestién financiera.

Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacion ex ante que abarque todos los programas
operativos, 0 una evaluacion en relaciéon con cada Fondo, cada prioridad o cada programa
operativo.

En este objetivo, se realizara un informe global para todos los programas, incluyendo en
el mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una Optica territorial.

C) Evaluacion vy seqguimiento estratégico4?

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacién significativa frente a los objetivos fijados en un principio, o
cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se
remitirdn al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comision. Igualmente deben
realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador
independiente.

A fin de establecer la colaboracidon necesaria entre las distintas instituciones implicadas,
se constituird un Grupo Técnico de Evaluacién (GTE) compuesto por representantes de la
Administracién General del Estado, de las Regiones y de la Comisidn, que en su caso
asistirdn a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias
a que debe responder el equipo de evaluacién de los diferentes dmbitos de
intervencion y proceder a una estimaciéon de los recursos necesarios para llevar a
cabo las evaluaciones.

Hacer el seguimiento del estudio de evaluacién.

Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones
y recomendaciones contempladas.

47 Ver Am’culoS 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicién, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en
un Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al
procedimiento de contratacidon publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que
igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de
intervencion, el grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodoldgicas a los
evaluadores de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacion y aportacion de informacion a la Autoridad de
Gestion para la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006 es de la Generalitat, si bien podra tenerse en cuenta el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo caso,
corresponde al Estado espafiol entre otras funciones, la direccién y coordinacion del proceso para
lo cual se elaborara una Guia metodolégica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos
informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos
establecidos en la normativa comunitaria.

En dicha Gufa se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de
evaluacién de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el
cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de andlisis y criterios de evaluacion
comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones,
necesidades de los beneficiarios, concentracion, cobertura y valor afiadido comunitario. En este
sentido, se incluirdn tanto cuestionarios necesarios para la realizacion de encuestas a
beneficiarios Ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos responsables de la
gestidn, seguimiento y control de los programas, como disefios de las muestras que serviran para
completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacién se llevaran a cabo en los momentos fijados por
el Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacién, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas
gue se evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se proponen en principio las
siguientes:

Evaluacién sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de
Oportunidades en los programas operativos.

Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espafia de la 1+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacion como principios horizontal en los
programas del FSE.

Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.
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Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara
por el Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucién de los programas.

D) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucién de un
programa o grupo de programas en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales o de
naturaleza operativa cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa
respecto a los objetivos fijados en un principio y, entonces, tendrd por objeto apoyar el
seguimiento de un programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comisién y en cooperacién con el Estado miembro
interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde con la
direccién del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el crecimiento y
el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.

E) Evaluacién “ex post”.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacién ex post en
relacion con cada objetivo en estrecha colaboracién con el Estado miembro y las autoridades de
gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella
se analizard el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion
de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos,
tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesién econémica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la
ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

4.3. Organismo receptor de los pagos de la comisién y organismo
que realiza los pagos a los beneficiarios

a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridad de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de

Gestién le remita, propone a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del

Ministerio de Economia y Hacienda la ejecucion del ingreso a favor de los distintos
Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del &mbito de su competencia.

c. CAJA PAGADORA:
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El érgano de la Comunitat Valenciana con competencias para ordenar los pagos a
favor de los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago.

4.4. Procedimientos de movilizacion y circulaciéon de los flujos

financieros4®

4.4.1. Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos
se contraeran por tramos anuales y en relacién con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la
Comision de la decisidn de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos serdn contraidos por la Comisién, antes del 30 de abril de
cada afio.

Liberacidon automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el pago
de la prefinanciacién o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido
una peticiéon de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre
del segundo afio siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario
correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comisidon no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017,
ninguna peticién de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos,
asi como al resto de excepciones a la liberacion automética se estard a lo dispuesto en los
Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacién
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestién del programa previa consulta, en su caso, a
la Direcciéon General de Economia, dard su conformidad o presentara observaciones en el plazo
de dos meses a contar desde la notificaciéon por la Comision.

La Comision procederd a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucién de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en cuestién
sufrird una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado
presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de financiacion

8 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes
prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducir4 proporcionalmente los
importes asignados a cada eje prioritario.

4.4.2. Disposiciones comunes en materia de pagos

Los pagos por la Comision de la contribucién financiera con cargo al Fondo Social
Europeo se efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con
cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo
final. Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comisién
una prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relaciéon con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacién sobre las operaciones financieras entre la
Comision y la Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos
del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacién establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada
eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada
declaracion de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los
pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad maxima de
ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decision
de la Comision por la que apruebe el programa operativo.

4.4.4. Declaracion de gastos

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario,
el importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar
las operaciones, asi como la contribucion publica correspondiente que se haya abonado o se deba
abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo
87 del Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion
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publica correspondiente a los gastos que consten en una declaraciéon de gastos debera haber sido
abonada a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacién con el gasto
publico, segun el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacién relativa a
gastos que no sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud
de pago.

Declaracidon de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo
dispuesto en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos
concedidos a los beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se retinan las
siguientes condiciones acumulativas:

estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero publico de
efecto equivalente;

no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente a mas tardar tres afios
después del pago del adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta Ultima fecha es
anterior; de no ser asi, la siguiente declaracion de gastos se corregira de forma
consiguiente.

Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo
78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4.4.5. Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados
por parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la
contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la
Autoridad de Certificacién seguira notificando a la Comision toda declaracion de gasto certificada
a 31 de diciembre del afio n, asi como los importes recuperados durante ese afio, antes del
término del mes de febrero del afio n + 1.

4.4.6. Integridad de los pagos a los beneficiarios

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de
la contribucién FSE cuanto antes y en su integridad. En ningln caso, se deducird ni retendra
importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que
reduzca los importes destinados a los beneficiarios.
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4.4.7. Prefinanciacion

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa
operativo, la Comisién abonara a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe Unico en
concepto de prefinanciacién para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacion del
Programa Operativo se abonara como sigue:

Afio 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
Ao 2008 el 3 % de la contribucién del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrird a la prefinanciacion durante toda la
intervencion para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa
operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en
concepto de prefinanciacién en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en
virtud del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la
Comisién haya pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucién total del FSE al programa operativo no se verd afectada por dicho
reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucion publica nacional y sera
declarado a la Comisién con ocasién del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidard totalmente en las
cuentas de la Comisién en el momento del cierre del programa operativo®.

4.4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la
Comision previa presentacion, y posterior aprobacién por los servicios de la Comision en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcién de los sistemas de
gestién y control. Esta descripcion, debera ir acompafnada de un informe en el que se expongan
los resultados de una evaluacién de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la
conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE)
1083/2006.%

Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

49 vVer articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
%0 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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gue la Comisién no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo,
tal como se establezca en la decision de la Comisién que aprueba el programa
operativo, durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el dltimo informe anual
de ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

gue la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la
operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de
pago en cuestion.

Si no se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las
medidas oportunas.

EFecha de presentacién de las solicitudes de pago vy plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitird las solicitudes de pago a la Comision de forma
agrupada tres veces al afio: la Ultima semana de marzo, la Gltima semana de junio y antes del 31
de octubre. Para que la Comisidn pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha limite
para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspensién de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la
Comisién efectuara los pagos intermedios a més tardar en un plazo de dos meses a partir de la
fecha en que quede registrada ante la Comisién una solicitud de pago que relna los requisitos de
admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrird a la
prefinanciacién para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago que le
presente la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion de
los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutird en este reembolso a los beneficiarios la
parte proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

4.4.9. Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comisién procedera al
pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una
solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una
declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacion prevista
en el articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra ) del
Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacion serd la encargada de remitir la
solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitird la declaracion de gastos a la que se refiere el
articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/2006.
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4.5. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas
comunitarias.

La Autoridad de Gestién del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la
compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de
Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha nhormativa, sefialando los eventuales problemas
y proponiendo soluciones.

4.5.1. Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de conformidad con los
articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio
notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que rednan las condiciones establecidas por la
Comisidn para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestién garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento
sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por el FSE seran analizados por
las autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda del Estado en
conformidad con el articulo 87 del Tratado.

4.5.2. Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de contratos,
en concreto las Directivas Comunitarias. 2004/17/CE y la 2004/18/CE, el Reglamento (CE)
1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado y la legislacion espafiola en materia
de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es
obligatorio mencionar en el anuncio de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o programa
cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta
normativa, deberd garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia,
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eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional
especifica que regule la contratacion por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no
sujetas a la legislacién nacional sobre contratos publicos, sera de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su normativa
de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en su caso las disposiciones de desarrollo
aprobadas por la Comunitat Valenciana.

4.5.3. Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Unién en el
marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medioambiente.

4.5.4. lgualdad de oportunidades

En relacién con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo 16
del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la Comision velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en
las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucién de los Fondos v,
en especial, en el acceso a ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros
velardn por que los Programas Operativos incluyan una descripcién de la manera en que se
favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

4.5.5. Contribucidn a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar
las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesién econdémica y social
favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacién de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello
apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad
y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en particular, el acceso de las
personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales
en materia de empleo.

4.5.6. Protecciodn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas segln los dispuesto en el Reglamento n® 2988/95. Asimismo, los
sistemas de control y gestion de los programas operativos, en conformidad con el art. 70b del
Reglamento 1083/2006 y con la seccién 1V del capitulo Il del Reglamento 1828/2006, deberan
prevenir, detectar y corregir las irregularidades, y recuperar los importes indebidamente
abonados.
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4.6. Informacién y publicidad del programa operativo

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la
Autoridad de Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de
cofinanciacion. Dicha informacién ird dirigida a los ciudadanos de la Uni6n Europea y a los
beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la
transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollard la Generalitat, en el dmbito de la informacion y
publicidad®'son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de
Informacion y Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo
remitira a la Autoridad de Gestiébn con antelacion suficiente para poder llevar a cabo la
tramitacion exigida en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos
reglamentariamente. En el Plan se incluird el contenido minimo establecido en el articulo 2 del
Reglamento 1828/2006.

3.- Llevara a cabo la aplicaciéon del Plan, para lo cual se realizard, conforme al articulo 7
del Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a
cabo del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Direccion General de
Economia con la Autoridad de Gestion.

4.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas
establecidas en los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espafa, se
recomienda la utilizacion de la declaracion “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como
herramienta publicitaria.

5.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concienciacion de los programas operativos, asi como del
papel desempefiado por la UE en los mismos.

6.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al
Comité de Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacion del Plan, las medidas
emprendidas y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y se
intentaran aportar casos de buenas practicas.

7.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucién del PO los siguientes aspectos:
acciones desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para la
difusién entre el publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que se

5% Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.

120



hagan al Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se incluira
un capitulo en el que se evallen los resultados de las medidas llevadas a cabo en términos de
visibilidad, concienciacién y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes®:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacién y
publicidad, verificando el desarrollo del plan de comunicacion del Programa Operativo. Todo ello
sin perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad en lo que
respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comisién del Plan de Comunicacion anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del
9 de mayo en su sede.

4.7. Intercambio informatizado de datos con la comision

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de
diciembre establecen que, todos los intercambios de informacion financiera y de seguimiento que
tengan lugar entre la Comision y las autoridades y organismos designados por los Estados
miembros se llevaran a @bo por medio de un sistema informatico establecido por la Comision
gue permita la transmision segura de datos entre la Comision y el Estado. Todos los intercambios
realizados a través del Sistema contendran una firma electronica, al desaparecer el soporte en
papel.

A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente informacién de interés para la
Comision y los Estados miembros:

a. Dotacién indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b. Planes de financiacién de los distintos Programas Operativos.
c. Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d. Previsiones de solicitudes de pago en relacidon con el ejercicio presupuestario en
curso y el siguiente.

e. La seccién financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacién relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comisién en relaciéon con las contribuciones de los Fondos,
los informes de ejecucién, los datos de los participantes en las operaciones cofinanciadas, la
descripcién de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las
declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes
perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha hecho
referencia en el apartado anterior.

52 Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

El Estado Espafiol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad
Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos
del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la Comision, via web service
desde la aplicacion de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-
2013, denominada “FSE 2007”.
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5. Plan de Financiacion

El programa operativo del Fondo Social Europeo de la Comunitat Valenciana es gestionado
exclusivamente por el gobierno regional.

A continuacién se presentan los cuadros con el reparto de los recursos del PO FSE por
afios y ejes prioritarios. Estos distinguen también el gasto publico total elegible de la ayuda FSE y
la tasa de cofinanciacién correspondiente.

El cuadro 5.1 muestra el plan financiero de la Comunitat Valenciana por anualidades. El total de
recursos FSE asciende a 198.374.973 euros corrientes y el gasto publico elegible se eleva hasta
los 247.968.717 euros corrientes a partir de una tasa de cofinanciacién del 80%o. El cuadro
pone de manifiesto que en los dos primeros afios del periodo se ejecutan mas del 50% de los
recursos. En 2007, se ejecutaran mas de 57 millones de euros corrientes de ayuda, un 28,75%
del total y en 2008, 46,4 millones de euros, un 23,4% del total de financiacion FSE. En los
ultimos tres afios el volumen de recursos atribuidos es bastante mas reducido, situandose en
torno al 6% del total por afo.

La asignacién de recursos por eje para el total del periodo se muestra en el cuadro 5.2.

En éste también se puede observar el gasto publico elegible y la tasa de cofinanciacion
correspondiente a cada eje, que se sitlla para todos ellos en el maximo establecido del 80%.
Toda la financiacion considerada en el programa es financiacién publica, no se han requerido
recursos privados.

El eje que concentra una mayor cantidad de fondos es el eje 2, con un total de 88,6 millones de
euros de ayuda FSE y 110.787.500 en términos de gasto publico elegible. Esto supone un
44.,8% del total, que se destinara, como corresponde a este eje, a fomentar la empleabilidad, la
inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres. El segundo eje méas relevante por
volumen de recursos es el eje 1, que concentra un 27,8% del total, algo mas de 55 millones de
euros de la ayuda a cargo del FSE. Estos recursos se destinan segun los objetivos establecidos a
la proyeccién y difusion de formas mas innovadoras y productivas de organizar el trabajo. El
tercer eje, por capacidad de financiacion es el 3, dedicado al aumento y la mejora del capital
humano. A este fin se va a destinar el 22,35% de los fondos del PO FSE, 44,3 millones de euros
de ayuda y 55,4 en término de gasto publico elegible.

Como informacién financiera complementaria se presenta el cuadro 5.3, que resume el
conjunto de recursos FSE por ejes prioritarios y POs que la Comunitat Valenciana percibira en el
periodo 2007-2013, distinguiendo entre el PO regional y los plurirregionales: Adaptabilidad y
Empleo, Lucha contra la discriminacion y Asistencia Técnica.
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PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEODE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Cuadro 5.1. Plan financiero del Programa Operativo FSE de la Comunitat Valenciana

por anualidades. 2007-2013

Euros corrientes

Ayuda FSE Ayuda FSE
ARG Regiones sin Regiones con | TOTAL AYUDA
Ayuda Ayuda FSE
Transitoria Transitoria
2007 0 57.027.909 57.027.909
2008 0 46.389.767 46.389.767
2009 0 35.303.287 35.303.287
2010 0 23.754.793 23.754.793
2011 0 11.730.237 11.730.237
2012 0 11.964.842 11.964.842
2013 0 12.204.138 12.204.138
Total 0 198.374.973 198.374.973

Fuente: D.G. de Economia (Conselleria de Economia y Hacienda y Empleo)
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Plan de Financiacion

Cuadro 5.2.
Euros corrientes

Plan financiero del Programa Operativo FSE de la Comunitat Valenciana por ejes prioritario. 2007-2013

Financiacion FSE

Financiaciéon nacional

Financiacion

Tasa de

Informaciéon

EJE PRIORITARIO @ Total cofinanciacion
Total Financiacién pablica Financiacion privade — +(b N=(a)/ Participacion Otra
(b)=(c)+(d) ©) (d) © =@+ H=@7() del BEI Financiacion
1 0
1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 55 125 000 | 13-781.250 13.781.250 o| 68.906.250 80,00 %
2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E 22.157.500 22.157.500
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 88.630.000 0 110.787.500 80,00 %
3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 44.339.850 | 11.084.963 11.084.963 0 55.424.813 80,00 %
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E 837.532 837.532 4.187.660 80,00 %
INTERREGIONAL 3.350.128 0
- 1.732.499 1.732.499
5.ASISTENCIA TECNICA 6.929.995 0 8.662.494 80,00 %
Total 198.374.973 49.593.744 49.593.744 0| 247.968.717 80,00 %

Fuente: D.G. de Economia (Conselleria de Economia y Hacienda y Empleo)
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Cuadro 5.3.
Euros corrientes

Resumen del total de recursos FSE 2007-2013 de la Comunitat Valenciana

codigo P.O. Regional P.0. Aiﬁ;?:;“dad y P.?j'il;lé:i?r?iﬁzrc]itorﬁ 2 P.O.Asistencia técnica Plu;l—i(::zglizgéles Total Regién
Eje
FSE % FSE % FSE % FSE % FSE % FSE %
D1 55.125.000 28% 108.032.658 35% 0 0% 0 0% 108.032.658 31%; 163.157.658 30%
D2 88.630.000 45%| 172.825.912 56% 32.819.868 95% 0 0% 205.645.780 59%; 294.275.780 54%
D3 44.339.850 22% 26.258.138 9% 0 0% 0 0% 26.258.138 8% 70.597.988 13%
D4 3.350.128 2% 49.660 0% 713.998 2% 366.709 15% 1.130.367 0% 4.480.495 1%
D5 6.929.995 3% 1.656.814 1% 1.050.881 3% 2.095.042 85% 4.802.737 1% 11.732.732 2%
Total 198.374.973 100%| 308.823.182 100%,| 34.584.747 100% 2.461.751 100%| 345.869.680 100%| 544.244.653 100%

Fuente: Ministerio de Trabajo
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6. Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo
del FSE 2007-2013

6.1. Valoracion especifica de la Comunitat Valenciana

La elaboracion de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y
“Phasing-In” de Espafia se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por el art. 32
del Reglamento. General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de
programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia.
Cada programa operativo cubrird el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se referird
Unicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que
la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho reglamento general (Art. 47), se realizara una evaluacién
ex -ante de los programas operativos con el objetivo de optimizar la asignacion de los recursos
presupuestarios asignados a los programas, mejorando con ello la calidad de la programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (Art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleo», efectuaran
una evaluaciéon ex ante que abarque todos los programas operativos, 0 una
evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

Por ello, la evaluacion ex -ante realizada por Red2Red Consultores ha tenido como
ambito de andlisis el conjunto de los 11 programas operativos FSE de las regiones competitividad
regional y empleo. No obstante, este informe individual esta referido Unicamente a la Comunitat
Valenciana y a las conclusiones que de dicha evaluacién conjunta es posible extraer para la
region:

= La programacion regional FSE de la Comunitat Valenciana durante el periodo 2000-
2006 presentaba una cierta especializacion programatica centrada en el refuerzo de
la educacién técnico profesional.
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La puesta en marcha de la programacion regional vinculada a las actuaciones del FSE
en las 11 regiones competitividad supuso durante el periodo 2000—2004, es decir el
periodo analizado por la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI), alcanzar
mas de 4,5 millones de personas beneficiarias durante los primeros cinco afios, de las
cuales casi 625.000 eran de la Comunitat Valenciana.

Las actuaciones regionales cofinanciadas por el FSE en la Comunitat Valenciana no
presentaban ningln problema de eficacia financiera, aunque si ciertos riesgos de
solapamiento con los PO Plurirregionales.

El PO FSE 2007-2013 de la Comunitat Valenciana cuenta con un diagndstico de
situacion completo, basado en fuentes oficiales, recogiendo los Ultimos datos
disponibles. Asimismo, se analizan los principales ambitos de actuacién de la futura
programacion FSE, sintetizandolos en una matriz DAFO.

En relacion a los principales indicadores de referencia, la Comunitat Valenciana
presenta la siguiente situacion con respecto a Espafia:

% Poblacion s
asa
2564 Tasa Tasa de
; empleo %
asistente a empleo Tasa de . L abandono
femenino Poblacién
cursos de (16-64 paro ] escolar
- (16-64 extranjera
formacion afios) temprano
afos)
permanente
Comunitat ’ N o ” ’ ’
Valenciana

? Por encima de la media; ? En la media; ? Por debajo de la media
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El Programa ha definido una estrategia y objetivos particulares vinculados, en gran
medida, al diagnoéstico realizado, habiéndose concentrado las actuaciones del
programa en los ejes 2 y 1 Dicha estrategia define la complementariedad con los
programas plurirregionales de FSE.

Los objetivos definidos en el programa son coherentes con las prioridades (categorias
de gasto) del mismo, y se incide de manera importante en la formaciéon permanente
de los trabajadores y en solucionar la tasa de abandono escolar temprano. Sin
embargo seria deseable, que dado el alto porcentaje de poblacién extranjera
existente en la region (superior a la media espafiola) el coste programado y destinado
a estas actuaciones hubiera sido superior. No obstante, dichas actuaciones podran
desarrollarse también por medio de las actuaciones de los programas plurirregionales
FSE y con fondos propios de la Administracién.

Se confirma también la coherencia externa del programa, medida por su conformidad
con las principales directrices en materia de empleo comunitarias y nacionales: la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el Empleo, las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (directrices 17, 18, 19, 20, 21,
23 y 24), el Programa Nacional de Reformas y el Marco Estratégico Nacional de
Referencia.

El gasto programado se concentra, en gran medida, en las actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la resolucién de las necesidades que ha de



afrontar la Comunitat Valenciana en los ambitos de actuacién del Fondo Social
Europeo, con lo que el programa resulta coherente desde el punto de vista financiero.

No obstante, es necesario detallar que un gran porcentaje de las actuaciones que el
FSE cofinanciara en la regién no se encuentran incluidas dentro del programa
operativo regional, dado que estas se llevardn a cabo dentro de los programas
operativos plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” y de “Lucha Contra la
Discriminacion”.

Esta situacion genera algunos riesgos de solapamiento dado que se han programado
actuaciones dentro de una misma categoria de gasto, tanto en el programa operativo
regional como en los programas plurirregionales. No obstante, la coexistencia de
estos programas no tiene por que generar problemas, ya que las deficiencias podrian
ocasionarse s6lo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo
beneficiario objetivo, lo que haria disminuir la eficiencia de las actuaciones por una
posible falta de coordinacion entre los distintos gestores.

En cuanto a los riesgos de ejecucién financiera, no se prevén riesgos de absorcion
financiera, aunque si se debera prestar una atencion especial durante los primeros
afos del periodo 2007-2013 a los siguientes ambitos, dado el retraso que acumulé en
los primeros afios de ejecucion del programa regional de la Comunidad Valenciana en
el periodo de programacion 2000-2006: Desarrollo Local e Igualdad de
Oportunidades.

Las prioridades horizontales se han garantizado:

3.8. Desagregando por sexo los datos aportados; con acciones especificas dirigidas a
reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo;
con acciones de corte transversal que favorecen la igualdad de oportunidades;
con representacion femenina en los diferentes momentos de la programacion; y
con la coherencia de las acciones planteadas con los objetivos prioritarios del
Plan de Trabajo para la Igualdad 2006-2010 de la Comisién Europea.

3.9.Con la inclusién de un médulo medioambiental en las acciones formativas; con
la realizacion de acciones de sensibilizacion y difusion relacionadas con el
mercado que promuevan sistemas sostenibles de gestion empresarial; y con la
colaboracion en la programacioén de la Red de Autoridades Ambientales.

Del andlisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un
conjunto de indicadores estratégicos destinados a permitir la evaluabilidad del
programa de manera sencilla durante su ejecucién, un conjunto mas amplio de
indicadores operativos para el seguimiento del programa y la definicién de un plan de
evaluacién para el programa operativo, que permita analizar los resultados obtenidos
como consecuencia de su ejecucién. Asimismo, se han establecido metas estratégicas
(afio 2010) y metas operativas (afios 2010 y 2013), y cuando ha sido posible se han
desagregado entre hombres y mujeres.

Del mismo modo, el programa incluye el detalle de las instituciones y procedimientos
gue van a permitir la ejecucién del programa, su gestién, seguimiento y control, la
publicidad y difusién, el intercambio de informacién entre las autoridades
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competentes (programacion, pago, certificacion, gestién) y el sistema de verificacion
de los sistemas y procedimientos.

Finalmente, y respecto al valor afiadido comunitario, la evaluacién ex-ante concluye
que el programa tendrd una incidencia escasa en términos financieros, aunque
contribuird de manera importante a la cohesién econémica y social, y a continuar
extendiendo la metodologia de trabajo vinculada a los Fondos Estructurales al resto
de las actuaciones de la Administracion como puede ser la programacion estratégica
de actuaciones, la definicion de sistemas de seguimiento y evaluacién o la creacion
de partenariados.



Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo del FSE 2007-2013

ANEXO.

TABLA RESUMEN: Principales operaciones, indicadores de resultado y realizacién fisica segln objetivos especificos

EJE 1: Fomento del Espiritu Empresarial y

5. Campafias de difusion y sensibilizacion

7. Estudios, investigaciones o evaluaciones

Imejora de la adaptabilidad de los trabajadores, Tema Indicad d tad Obijetivo Descrincion indicativa de Ia tinolof . Indicadores de realizacion Obijetivo
lempresas y empresarios prioritario ndicadores de resultado 2013 escripcion indicativa de la tipologia operaciones tisica 2013
[Objetivos especificos
N° de empresas que han introducido © de personas participantes
L. Potenciacién de proyectos empresariales esquemas de prevencion de riesgos 8.354 L. Acciones formativas '10mbfe< P P " 37.868
laborales. <
2.Formacién permanente para el empleo para N© de personas que han participado en © de personas participantes,
ejorar la productividad. Reduccién de la acciones de formacion continua que 10.453  [L1. Servicios o Centros de informacion, orientacion y asesoramiento Imujeres g 34.337
siniestralidad laboral mantienen su empleo o han mejorado en el b
N° de personas que han participado en © de personas que han sequido
3.Apoyo a sectores y empresas en reestructuracior acciones de formacién continua que 13531 [12. Ayudas a empresas in médulo de sensibilizacion 23.984
62 mantienen su empleo o han mejorado en el Imedioambiental en las acciones
mismo. Mujeres formativas
4.Prom0§|on del empleo estable para reducir la N° de empresas creadas por hombres 2.076 [L5. Camparias de difusion y sensibilizacién
temporalidad
.Implantacién lan igual nciliacion . N
[p-Implantacién de planes de iqualdad y conciliacio N° de empresas cre adas por mujeres 3.758 [L6. Jornadas o seminarios
len las empresas
° de personas que han aumentado su
kompetitividad y adaptacion al mercado, que han . I . L. © de personas participantes
324 P. Itinerarios integrados de insercion P P p: : 1.092
mejorado sus condiciones o puesto de trabajo. lhombres
Khombres)
64
° de personas que han aumentado su
y 6n al mercado, que han . . o o
Inciorado sus condiclones o puesto de 139 b. Ayudas a la contratacion de trabajadores u;j:rgsersonas participantes, 454
ftrabajo.(mujeres)
IN© de personas con contrato temporal o por od rticipant
cuenta propia, gue se han beneficiado de 2.048 L. Acciones formativas wmt;.;:zee(rsonas participantes, 3.269
contratos fijos ( hombres) -
IN® de personas con contrato temporal o por od rticipant
lcuenta propia, que se han beneficiado de 3.803 . Ayudas a la contratacion de trabajadores Ui:‘rgfrsonas participantes, 5777
contratos fijos ( mujeres) -
63
o .
N. de empresas que hanvlmp_lramado i 1.875 [15. Campanfias de difusion y sensibilizacion ° de empresas 309
sistemas para la modernizacion de la gestion
IN© de personas insertadas en el mercado
2927
laboral (hombres)
. [12. Ayudas a empresas
IN© de personas insertadas en el mercado 5433 Y P
aboral (muijeres) ) .
[° de personas participantes,
IN© de empresas creadas por hombres 185 .Ayudas al autoempleo D p: p: .
ombres
. . [° de personas participantes,
IN°© de empresas creadas por mujeres. 268 - Ayudas ala economia social uieres
68 1. Servicios o Centros de 6 iony 12
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TABLA
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TABLA RESUMEN: Principales operaciones, indicadores de resultado y realizacion fisica segun objetivos especificos (continuacién)

ODetivos ESPECITICOS

trabajo y la integracion social de personas
desempleadas prioritariamente jovenes,

riesgo de exclusién social.

laboral y personal.

publicos de intermedacién la laboral y la
implementacion politicas activas de empleo.

EJE 2: Fomnentar la empleabilidad, la inclusion Tema Obijetivo Indicadores de realizacion Objetivo
i i i Indicadores de resultado Descripcién indicativa de la tipologia operaciones
social y la igualdad entre hombres y mujeres prioritario 2013 [ polog o] fisice 2013
1. Incrementar la participacion en el mercado de
° . .
22. Modernizacion de los servicios de empleo y formacion N, bl‘?e entidades y organismos 53
discapacitados, inmigrantes y otros colectivos en 65 publicos
2. Contribuir positivame nte a la conciliacién de la vida - . " . " . IN© de desarrollos y aplicaciones
P 11. Servicios o Centros de informacion, orientacion y asesoramiento[2] s P vap 54
informaticas
3. Modernizacién de la prestacion de los servicios IN© de personas en situacion de desempleo, o i
lque han sido beneficiarias de medidas 1. Acciones formativas Eoﬁzfee(rsonas participantes, 11.492
lactivas de insercion laboral, que accedieron
a un contrato de trabajo. Hombres.
INC de personas en situacion de desempleo, o -
. Fomento del empleo con un enfoque territorial. ue han sido beneficiarias de medidas . Itinerarios integrados de insercion - .
4. Fomento del empl foque territorial . 2. Itinerarios integrados de insercio muj’:r‘e’:rsonas participantes, 11.746
lactivas de insercion laboral, que accedieron
la_un contrato de trabajo. Mujeres
66 .
IN© de personas que han sequido
4. Becas un rnvodulo‘de sen5|b|I|za(:|9n 23038
medioambiental en las acciones
[formativas
5. Ayudas a la contratacion de trabajadores
11. Servicios o Centros de informacion, orientacion y asesoramiento[2]
IN° de personas beneficiarias de servicios
para el cuidado v atencion a nifios personas 1042 IN© de personas participantes, 1042
[dependientes que se han incorporado al . hombres 3
Imercado laboral (hombres)
69 19. Asistencia a personas dependientes (ancianos, nifios,...)
INC de personas beneficiarias de servicios
Ipara el cuidado y atencion a nifios personas 1042 IN® de personas participantes, 1042
dependientes que se han incorporado al . mujeres )
imercado laboral (mujeres)
N° de personas inmigrantes contratadas . Lo . . IN© de personas participantes,
o q 711 2. Itinerarios integrados de insercion P P P 1.692
((hombres) hombres
70
IN® de personas inmigrantes contratadas e N IN© de personas participantes,
[(mujeres) 761 5. Ayudas a la contratacion de trabajadores mujeres 1.896
IN© de personas con discapacidad N L . L, N de personas participantes,
contratadas (hombres) 882 2. Itinerarios integrados de insercion hombres 4.349
o ) ! ° -
[\° de personas con discapacidad 1.082 5. Ayudas a la contratacién de trabajadores N (_je personas participantes, 4.494
71 contratadas (mujeres) mujeres
IN® de personas en riesgo de exclusion L. N ”
contratadas ( hombres) 1.288 14. Ayudas para la adecuacién de puestos de trabajo o de formacién
R . IN° de personas en riesgo de exclusion 2209 20. Tutori Hamiento al '
RESUMEN: PrlnCIpaleS Ope ontratadas ( mujeres) . . Tutoria y acompafiamiento al empleo con apoyo
. . N© de personas participantes,
5. Ayudas a la contratacion de trabajadores P P P 486
hombres
° -
80 9. Ayudas a las iniciativas locales de empleo y Pactos Territoriales :\lnu?eerssrsonas participantes, 324
13. Ayudas a la potenciacion de redes o asociaciones |Acuerdos/convenios firmados 6




ANEXO

EJE 3: Aumento y Mejora del Capital Human

Tema . Objetivo N . B . Indicadores de realizacion | Objetivo
ioritari Indicadores de resultado 2013 Descripcion indicativa de la tipologia operaciones fisi 2013
Objetivos especificos prioritario isica
N° de personas que han obtenido un
1. Fomentar la relacién entre centros de formacion recon90|m|ento oficial Qe Ia_s competencias 6.875 1. Acciones formativas N° de personas participantes, 6.875
empresas. adquiridas por la experiencia laboral. hombres
72 Hombres
N° de personas que han obtenido un
. reconocimiento oficial de las competencias N° de personas participantes,
2. Reducir tasa de abandono escolar. adquiridas por la experiencia laboral. 8.125 4. Becas mujeres 8.125
Mujere:
3. Mejora del capital humano para la innovacion y Ih N° de alumnos que han participado en 1. Acci formati
investigacion. acciones de refuerzo, orientacion y apoyo - Acciones formativas B
. . N° de personas participantes.
que permancen en el sistema educativo y/t 2.214 hombres ’ 8.858
har_1 supe_rado la educacién secundaria 3. Acciones de formacion y empleo
obligatoria ( hombres)
73 ” .
N° de alumnos que han participado en 5. Ayudas a la contratacion de trabajadores
acciones de refuerzo, orientacién y apoyo N° de personas particioantes
que permancen en el sistema educativo y/ 1541 10. Acciones dirigidas a la prevencién del abandono escolar mu'ereg p P ’ 5.138
han superado la educacién secundaria d
obligatoria ( mujeres) 11. Servicios o Centros de informacién, orientacién y asesoramiento
o a .
N de investigadores o personal de apoyo 390 1. Acciones formativas
contratado por empresas ( hombres) -
N° de personas participantes,
hombres 558
o a .
N° de investigadoras o person_al de apoyo 531 4. Becas
contratado por empresas (mujeres)
74
N® de personas que han seguido un médul 5. Ayudas a la contratacion de trabajadores o icioant
de sensibilizacion medioambiental en las 740 € personas participantes, 758

acciones formativas

17. Estudios, investigaciones o evaluaciones

mujeres
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TABLA RESUMEN: Principales operaciones, indicadores de resultado y realizacion fisica segun objetivos especificos (continuacion)

Fuente: Elaboracién propia
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EJE 4: Promover la Cooperacion transnacional . . Y, .
interregional Tema Indicadores de resultado Objetivo Descripcion indicativa de la tipologia operaciones Indicadores de realizacion Objetivo
— rrro—— prioritario 2013 fisica 2013
Objetivos especificos
1. Desarrollo de proyectos, intercambio de . X o ici
L P y ; 1. Acciones formativas N© de personas participantes, 735
experiencias en politicas de empleo y estrategias de hombres
desarrollo de capacidades profesionales a nivel N© de personas participantes,
3 ) . 4. Becas . 876
transnacional e interregional. mujeres
80 5. Ayudas a la contratacion de trabajadores Redes/Asociaciones 6
13. Ayudas a la potenciacién de redes o asociaciones
17. Estudios, investigaciones o evaluaciones
EJE 5: Asistencia Técnica Tema . Objetivo S . o . Indicadores de realizacién Objetivo
L Indicadores de resultado Descripcion indicativa de la tipologia operaciones .
— — prioritario 2013 fisica 2013
Objetivos especificos
1. Asistencia técnica para el P.D. . Estudios, investigaciones o evaluaciones
85
. Actividades de gestion, seguimiento o control (Asistencia Técnica)
. Campafias de difusién y sensibilizacion Acuerdos/Convenios 8
. Jornadas o seminarios C.a mr‘stmas de c_o r‘n.umc.;jucon, 248
86 difusion y sensibilizacion
. Estudios, investigaciones o evaluaciones Estudios/Evaluaciones 5
. Actividades de gestion, seguimiento o control (Asistencia Técnica) Redes y aplicaciones 1
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