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RESOLUCIÓN DE FORMALIZACIÓN DE ENCARGO DE TURISME COMUNITAT VALENCIANA A 
TRAGSATEC PARA LA REALIZACIÓN DE TAREAS DE ASISTENCIA TÉCNICA EN LA TRAMITACION 
DE TRES PROGRAMAS DE AYUDAS, EN EL MARCO DEL “PLAN DE RECUPERACIÓN, 
TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA – FINANCIADO POR LA UNIÓN EUROPEA – 
NextGeneraƟonEU”. 

EXPEDIENTE TCV 01EMP/25 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

PRIMERO.- ANTECEDENTES QUE DETERMINAN LA NECESIDAD DE LAS TAREAS A REALIZAR. 

El turismo consƟtuye un sector estratégico para la economía española y, en parƟcular, para la 
Comunitat Valenciana, al representar el 11,3% del Producto Interior Bruto (PIB) y generar 
235.412 puestos de trabajo, según el úlƟmo Estudio de Impacto Económico (IMPACTUR) de la 
Comunitat Valenciana 2021. No obstante, este modelo enfrenta importantes desaİos que 
requieren una intervención decidida de las administraciones públicas, especialmente mediante 
políƟcas dirigidas a fomentar la sostenibilidad y la eficiencia energéƟca. La transición hacia un 
modelo turísƟco más sostenible, desde las perspecƟvas económica, social y ambiental, exige 
tanto el respaldo a las empresas del sector en su proceso de descarbonización y adopción de 
energías limpias, como el apoyo a las enƟdades locales para el desarrollo de desƟnos turísƟcos 
resilientes y sostenibles.  

El turismo es un sector intensivo en el consumo de recursos energéƟcos y hídricos, lo que 
incrementa su impacto ambiental. Sin embargo, la implementación de medidas de eficiencia 
energéƟca conlleva una inversión significaƟva que muchas empresas no pueden asumir sin 
apoyo público. 

Turisme Comunitat Valenciana es el ente público de la Generalitat a quien corresponde el 
fomento y ejecución de la políƟca turísƟca de la Comunitat Valenciana, según lo dispuesto en el 
arơculo 12.2 de la Ley 15/2018, de 7 de junio, de turismo, ocio y hospitalidad de la Comunitat 
Valenciana.  

Por ello, Turisme Comunitat Valenciana, a través de los fondos procedentes del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), en el marco del Componente 14, Inversión 4, 
Submedida 2, ha diseñado programas de ayudas que permiƟrán a las empresas turísƟcas de la 
Comunitat Valenciana innovar y adaptar sus instalaciones mediante actuaciones como la 
instalación de sistemas de energía fotovoltaica, la renovación de equipamientos por modelos 
más eficientes, la automaƟzación de sistemas de gesƟón de agua y energía y la mejora del 
aislamiento térmico, entre otras medidas estratégicas. 

Por otra parte, la sostenibilidad de los desƟnos turísƟcos no depende únicamente de la gesƟón 
empresarial, sino también de la labor fundamental desempeñada por las enƟdades locales, 
responsables de infraestructuras, espacios públicos y servicios turísƟcos estratégicos. La 
creciente presión sobre los desƟnos turísƟcos, los efectos del cambio climáƟco y la necesidad de 
una planificación urbana eficiente exigen la adopción de medidas que permitan una gesƟón 
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ópƟma de recursos turísƟcos, una movilidad más sostenible y una mayor resiliencia frente a 
impactos ambientales y socioeconómicos. Asimismo, los cambios en las preferencias de los 
turistas impulsan la demanda de desƟnos más sostenibles, accesibles e innovadores, lo que 
obliga a las administraciones locales a adaptar sus estrategias de desarrollo turísƟco. 

Pero la gesƟón de las referidas ayudas requiere el cumplimiento de exigentes requisitos 
administraƟvos, técnicos y financieros, derivados tanto de la normaƟva estatal y autonómica en 
materia de subvenciones como de la regulación específica del MRR, que establece obligaciones 
reforzadas en materia de publicidad, seguimiento, control, prevención del fraude y evaluación 
de impacto. 

El elevado volumen de solicitudes, la complejidad de los procedimientos administraƟvos, y la 
necesidad de cumplir con los hitos y objeƟvos fijados en el PRTR en los plazos establecidos, 
determinan la necesidad de disponer de recursos técnicos y administraƟvos especializados, que 
permitan: 

- La gesƟón ágil de las solicitudes. 
- La atención a los beneficiarios durante la tramitación y ejecución de las ayudas. 
- La verificación técnica y administraƟva de la documentación presentada, tanto en la fase 

de solicitud como en la de jusƟficación, asegurando la correcta aplicación de los fondos. 
- El seguimiento y control de los expedientes 
- El apoyo en la jusƟficación económica y técnica de las actuaciones subvencionadas, 

conforme a los procedimientos exigidos por la Unión Europea. 

 

SEGUNDO.- TAREAS DE ASISTENCIA TÉCNICA A REALIZAR: OBJETO Y PLAZO DE EJECUCIÓN. 

El objeto consiste en la realización de tareas de asistencia técnica en la tramitación de los tres 
concretos programas de ayudas que se detallan a conƟnuación: 

- Ayudas dirigidas a financiar, en 2023, proyectos de eficiencia energéƟca y economía 
circular de empresas de alojamiento turísƟco: se requiere asistencia técnica desde la 
comunicación de la formalización del encargo hasta junio de 2025, con el objeƟvo de 
gesƟonar los 13 expedientes, actualmente en fases de ejecución (3), jusƟficación (9) y 
pago (1), figurando detalladas las concretas tareas a realizar en el correspondiente pliego 
regulador del presente encargo. 

- Ayudas en régimen de concurrencia no compeƟƟva dirigidas a financiar en 2024 
proyectos de eficiencia energéƟca y economía circular en empresas turísƟcas: se 
requiere asistencia técnica desde la comunicación de la formalización del encargo hasta 
junio de 2026, para apoyar en las fases de solicitud, ejecución y jusƟficación, figurando 
detalladas las concretas tareas a realizar en el correspondiente pliego regulador del 
presente encargo. 

- Subvenciones dirigidas a enƟdades locales en el marco de la Actuación de Cohesión en 
DesƟnos de la Comunitat Valenciana: se requiere asistencia técnica desde la 
comunicación de la formalización del encargo hasta agosto de 2026 para apoyar en las 
fases de solicitud, ejecución y jusƟficación, figurando detalladas las concretas tareas a 
realizar en el correspondiente pliego regulador del presente encargo. 

Asimismo, TRAGSATEC deberá designar un Jefe de Proyecto que asuma las funciones de 
supervisión, control y dirección del equipo asignado, garanƟzando la correcta ejecución de los 
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trabajos encomendados, cuya actuación quedará siempre dentro del ámbito de la referida 
empresa. 

El personal que realice las tareas objeto de encargo dependerá a todos los efectos de TRAGSATEC 
y, por lo tanto, será ésta la única competente para establecer el marco de las relaciones laborales.   

Cabe señalar que las referidas tareas de asistencia técnica (que suponen funciones de carácter 
material previas, preparatorias, accesorias o puntuales) son de carácter circunstancial, no 
permanente, teniendo naturaleza meramente instrumental para el funcionamiento de los 
departamentos y que, en ningún caso, se contempla la realización de funciones que supongan 
parƟcipación directa en el ejercicio de potestades públicas o en la salvaguarda de los intereses 
generales de la administración autonómica, en parƟcular, y de las Administraciones Públicas, en 
general (que deben ser desempeñadas por empleados públicos). 

 

TERCERO.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS POR PARTE DE TURISME COMUNITAT VALENCIANA.  

Como se ha razonado anteriormente, para la realización de las referidas tareas de asistencia 
técnica resulta necesario disponer de personas con perfiles técnicos y administraƟvos 
cualificados, con los adecuados niveles de experiencia y especialización precisos para la correcta 
ejecución de las ayudas arriba indicadas. 

Pero Turisme Comunitat Valenciana no dispone de los medios técnicos y profesionales 
necesarios para la ejecución de dichas tareas dentro de los plazos y exigencias establecidos en 
la normaƟva del PRTR, a fin de poder garanƟzar la correcta tramitación, jusƟficación y control de 
las ayudas, cumpliendo con las obligaciones impuestas por la Unión Europea en materia de 
gesƟón de fondos del MRR. 

 

CUARTO.- PROCEDENCIA DE EJECUTAR LAS TAREAS DE ASISTENCIA TÉCNICA MEDIANTE 
ENCARGO AL MEDIO PROPIO TRAGSATEC.  

TRAGSATEC Ɵene la consideración de medio propio personificado y servicio técnico, entre otras, 
de las Comunidades Autónomas y de las enƟdades del sector público dependientes de ellas, tal 
y como se establece en el apartado dos de la disposición adicional 24ª de la Ley 9/2017, de 
contratos del sector público (en adelante, LCSP), por lo que también lo es de Turisme Comunitat 
Valenciana.  

El contenido del encargo se enmarca dentro del objeto social de TRAGSATEC, conforme a lo 
establecido en el apartado 4 de la referida disposición adicional 24ª de la LCSP, apartado en el 
que, entre otras funciones, se indica que: 

“TRAGSA y su filial TRAGSATEC también estarán obligadas a saƟsfacer las necesidades de las 
enƟdades del sector público de las que son medios propios personificados en la consecución de 
sus objeƟvos de interés público mediante la realización, por encargo de los mismos, de la 
planificación, organización, invesƟgación, desarrollo, innovación, gesƟón, administración y 
supervisión de cualquier Ɵpo de asistencias y servicios técnicos en los ámbitos de actuación 
señalados en el apartado anterior, o mediante la adaptación y aplicación de la experiencia y 
conocimientos desarrollados en dichos ámbitos a otros sectores de la acƟvidad administraƟva”. 

Las referidas tareas de asistencia técnica se considera que pueden ser realizadas mediante 
encargo al medio propio TRAGSATEC por ser una opción más eficiente, aplicando criterios de 
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rentabilidad económica, además de por razones de urgencia en la necesidad de disponer de los 
servicios suministrados por el medio propio.  

En parƟcular, se jusƟfica la elección de TRAGSATEC como enƟdad encargada de la ejecución, en 
base a las siguientes razones y/o ventajas: 

 Probada experiencia del medio propio: TRAGSATEC Ɵene amplia experiencia realizando 
tareas de asistencia técnica en materia de gesƟón para las diferentes Administraciones 
Públicas, así como sus organismos dependientes y las enƟdades vinculadas a aquéllas. 

 Capacidad operaƟva inmediata: considerando que el PRTR exige un cumplimiento 
riguroso de determinados hitos y objeƟvos en plazos reducidos, TRAGSATEC, como 
medio propio personificado, cuenta con la infraestructura y los recursos humanos 
especializados para comenzar la ejecución del encargo de forma inmediata, evitando los 
retrasos asociados a los procedimientos de contratación pública. 

 Garanơa de cumplimiento normaƟvo: la normaƟva europea y nacional exige un 
riguroso control sobre la ejecución de los fondos del PRTR, incluyendo la prevención del 
fraude y la doble financiación. TRAGSATEC, al operar bajo las mismas reglas de control 
que la Administración, garanƟza el cumplimiento de estos requisitos sin necesidad de 
establecer mecanismos adicionales de supervisión externa. 

 Ahorro de costes frente a la contratación externa: el encargo a medio propio está no 
sujeto a IVA (21%), lo que supone un ahorro directo para Turisme Comunitat Valenciana, 
ya que esta enƟdad no puede recuperar el IVA soportado en sus operaciones al estar 
sujeta a un régimen de prorrata. En consecuencia, al no tener que asumir este impuesto, 
se reduce significaƟvamente el coste total de la prestación. AsImismo, los costes 
indirectos y los gastos generales aplicados por TRAGSATEC, en su condición de medio 
propio, ascienden a un 9,50% (4,50% de costes indirectos + 5,00% de gastos generales), 
mientras que la media de mercado en procesos de contratación externa es del 14,5%. 
Esta diferencia se traduce en un ahorro adicional en los costes de ejecución, opƟmizando 
así el uso de los fondos públicos. 

Dado que Turisme Comunitat Valenciana no dispone de los medios humanos y técnicos 
suficientes para afrontar la gesƟón de las ayudas con garanơas, el encargo a TRAGSATEC se 
presenta como la opción más racional, eficiente y rápida, pues esta modalidad permite reducir 
costes, agilizar la ejecución, garanƟzar la flexibilidad operaƟva y reforzar el cumplimiento 
normaƟvo, asegurando la correcta gesƟón de los fondos del PRTR y la opƟmización de los 
recursos públicos.  

Además, queda acreditado mediante el correspondiente cerƟficado de suficiencia de medios, 
que TRAGSATEC cuenta con medios técnicos y humanos para la realización de las tareas de 
asistencia técnica que son objeto de encargo. 

El conjunto de circunstancias que concurren determina que se considere procedente encargar 
a TRAGSATEC la realización de las tareas de asistencia técnica previstas. 

 

QUINTO.- DOTACIÓN PRESUPUESTARIA. 

El presupuesto de ejecución por administración, mediante encargo a medio propio, asciende a 
la canƟdad total de QUINIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS EUROS CON SIETE 
CÉNTIMOS (517.636,07 €), no sujeto a IVA. 
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Dicho importe se ajusta a las tarifas actualizadas en 2024, conforme a la Resolución de 15-04-
2024, de la Subsecretaría del Ministerio de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la 
Comisión para la determinación de tarifas de TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas 2024 
aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas enƟdades respecto 
de las cuales tenga la consideración de medio propio personificado y servicio técnico en los 
términos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, y se 
revisan los coeficientes para la actualización de los precios simples en actuaciones no sujetas a 
impuestos (BOE 99, de 23-04-2024). 

Dicho presupuesto total se desglosa por anualidades del modo siguiente: 

- Ejercicio 2025: 321.521,19 € 

- Ejercicio 2026: 196.114,88 € 

El importe de la anualidad correspondiente al ejercicio 2025 (es decir, 321.521,19 €) cuenta con 
reserva de crédito con cargo al subprograma 125 “Encargos a medios propios”, del capítulo II del 
presupuesto de la enƟdad para 2025; y la canƟdad restante de 196.114,88 €, que corresponde 
al ejercicio 2026, queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente para este 
fin en el presupuesto de Turisme Comunitat Valenciana para dicho ejercicio. 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

PRIMERO.- POSIBILIDAD DE EJECUCIÓN MEDIANTE ENCARGO DE PODER ADJUDICADOR A 
MEDIO PROPIO PERSONIFICADO. 

La posibilidad de ejecución mediante encargo a medio propio viene contemplada en el arơculo 
32 de la citada Ley 9/2017, en donde se indican los requisitos que debe cumplir la persona 
jurídica de que se trate para merecer la calificación de medio propio (sin perjuicio de los 
señalados para los de ámbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 
del Sector Público), señalando que “el encargo que cumpla dichos requisitos no tendrá la 
consideración de contrato”. 

 

SEGUNDO.- CONSIDERACIÓN DE TRAGSATEC COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO TAMBIÉN 
DE TURISME COMUNITAT VALENCIANA. 

La disposición adicional 24ª de la misma Ley 9/2017, en su apartado 2, establece, entre otros 
extremos, que: 

 “TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendrán la consideración de medios propios personificados y 
servicios técnicos de […] las Comunidades Autónomas […] y de las enƟdades del sector público 
dependientes de cualesquiera de ellas que tengan la condición de poderes adjudicadores” […[ 

“Las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son 
medios propios instrumentales y servicios técnicos tendrán naturaleza instrumental y no 
contractual, arƟculándose a través de encargos de los previstos en el arơculo 32 de esta Ley, 
por lo que, a todos los efectos, son de carácter interno, dependiente y subordinado. 

La comunicación efectuada por uno de estos poderes adjudicadores encargando una actuación 
a alguna de las sociedades del grupo supondrá la orden para iniciarla”.   
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Mediante el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, se desarrolla el régimen jurídico, 
económico y administraƟvo de la empresa TRAGSA y de su filial TRAGSATEC (BOE núm. 49, de 
26.02.2019), en sus relaciones con las Administraciones públicas […], en su condición de medio 
propio personificado y servicio técnico.        

 

TERCERO.- COMPETENCIA DE LA PRESIDENCIA DE TURISME COMUNITAT VALENCIANA. 

La competencia de la Presidencia de Turisme Comunitat Valenciana viene contemplada en el 
arơculo 31, apartado 2, letra “d” del Decreto 7/2020, de 17 de enero, del Consell, de regulación 
de los órganos para la coordinación de la acción turísƟca y del organismo público para la gesƟón 
de la políƟca turísƟca (DOGV núm. 8728, de 29.01.2020), en relación con el arơculo 138, 
apartado 2, del Decreto 112/2023, de 25 de julio, del Consell, por el que se establece la 
estructura orgánica básica de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat, en su 
redacción dada por el Decreto 163/2023, de 29 de sepƟembre, del Consell (DOGV núm. 9696 de 
03.10.2023), y el Decreto 33/2024, de 21 de noviembre, del President de la Generalitat, por el 
que se disponen los ceses y los nombramientos de las personas Ɵtulares de determinadas 
consellerias de la Generalitat (DOGV núm. 9990 bis, de 22.11.2024). 

 

Vistos los antecedentes de hecho relatados y los fundamentos jurídicos citados y demás de 
general y perƟnente aplicación, conforme a las prescripciones y condiciones recogidas en el 
correspondiente pliego y demás documentos obrantes en el expediente, RESUELVO: 

 

PRIMERO.- Aprobar el gasto relaƟvo al presente encargo, por un importe de quinientos 
diecisiete mil seiscientos treinta y seis euros con siete cénƟmos (517.636,07 €), no sujeto a IVA, 
de los que 321.521,19 € corresponden al ejercicio 2025, exisƟendo reserva de crédito con cargo 
al subprograma 125 “Encargos a medios propios”, del capítulo II del presupuesto de la enƟdad 
para 2025; y la canƟdad restante de 196.114,88 €, corresponde al ejercicio 2026, que queda 
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente para este fin en el presupuesto de 
Turisme Comunitat Valenciana para dicho ejercicio. 

SEGUNDO.- Encargar a TECNOLOGÍAS Y SERVICIOS AGRARIOS S.A., S.M.E., M.P. (en acrónimo 
TRAGSATEC), N.I.F. A79365821, la realización de tareas de asistencia técnica en la tramitación 
de los tres programas de ayudas señalados en el antecedente 1.1, en el marco del “Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia – Financiado por la Unión Europea – 
NextGeneraƟonEU”, tal y como se concreta en el pliego, por un importe de quinientos diecisiete 
mil seiscientos treinta y seis euros con siete cénƟmos (517.636,07 €), no sujeto a IVA. El encargo 
se ejecutará de conformidad con las especificaciones y condiciones que se determinan en el 
pliego, extendiéndose el plazo de ejecución desde la comunicación de la formalización del 
encargo (que supondrá la orden para su inicio) hasta las respecƟvas fechas que para cada 
programa se indican en el antecedente 1.1 de la presente resolución. 

TERCERO.- Designar Director FacultaƟvo, en representación de Turisme Comunitat Valenciana, 
al Director de Programas para la gesƟón de fondos MRR vinculados al turismo, o persona que, 
en su caso, le susƟtuya o en quien delegue, correspondiéndole la dirección y supervisión de las 
acƟvidades objeto del presente encargo, conforme a lo establecido en el pliego. 
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CUARTO.- Abonar los trabajos mediante cerƟficaciones mensuales de los ejecutados hasta la 
fecha, de acuerdo con las unidades recogidas en el presupuesto, a las que se adjuntará un 
informe de las actuaciones realizadas, con indicación detallada de las unidades que se hayan 
ejecutado en el periodo que se factura. Dicha facturación se hará conforme a lo establecido en 
la disposición adicional vigésima cuarta de la LCSP y en el Real Decreto 69/2019, de 15 de 
febrero, por el que se desarrolla el régimen jurídico de la empresa TRAGSA y de su filial 
TRAGSATEC. 

QUINTO.- Publicar la presente resolución en la Plataforma de Contratación del Sector Público y 
en el portal de transparencia de la Web insƟtucional de Turisme Comunitat Valenciana. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el arơculo 46.1 de la Ley 29/1998, reguladora de la 
Jurisdicción Contencioso-administraƟva, contra esta resolución podrá interponerse 
directamente recurso contencioso-administraƟvo ante los Juzgados de lo Contencioso-
administraƟvo de Valencia. En el supuesto contemplado en el arơculo 44.2. e) de la LCSP, podrá 
interponerse recurso especial en materia de contratación, previo a la interposición del 
contencioso-administraƟvo, en el plazo de quince días hábiles, desde la publicación en el perfil 
del contratante, siendo el órgano competente para su resolución el Tribunal AdministraƟvo 
Central de Recursos Contractuales. 

 

Valencia, a la fecha de la firma electrónica. 

La presidenta de TURISME COMUNITAT VALENCIANA. 
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